DR-32 - Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei
agricole

Cod de interventie (SM) DR-32
Denumire interventie Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale
productiei agricole
Tipul de interventie RISK(76) - Instrumente de gestionare a riscurilor
Indicator comun de realizare 0.9. Numarul de unitéti acoperite de instrumentele de
gestionare a riscurilor PAC, care beneficiazd de sprijin
Contribuirea la cerinta de delimitare pentru/privind Reinnoirea generatiilor: Nu
Mediu: Nu
Sistemul de rabat ES:
LEADER: Nu

1 Sfera de aplicare teritoriald si, dupd caz, dimensiunea regionald

Sfera de aplicare teritoriala: National

Cod Descriere
RO Romania

Descrierea domeniului de aplicare teritorial

Interventia se aplica pe intreg teritoriul tarii.

2 Obiective specifice aferente, obiective transversale si obiective sectoriale relevante

Cod + descriere OBIECTIVE SPECIFICE PAC Obiectivele specifice PAC recomandate pentru acest tip de interventie sunt
afisate cu caractere aldine

SO1 Sprijinirea unor venituri fiabile ale fermelor si a rezilientei sectorului agricol pe intregul teritoriu al Uniunii pentru a spori
securitatea alimentara pe termen lung si diversitatea agricold, precum si pentru a asigura sustenabilitatea economica a
productiei agricole in Uniune

3 Nevoia (nevoile) abordata (abordate) prin interventie

. Prioritizare la nivelul n
Cod Descriere planului strategic PAC Abordat in CSP

Cresterea gradului de rezilienta

03 a exploatatiilor agricole

Grad mediu Da

4 Indicator(i) de rezultat

Cod + descriere INDICATORI DE REZULTAT Indicatorii de rezultat recomandati pentru obiectivele specifice PAC
selectate ale acestei interventii sunt afisati cu caractere aldine

R.5 Ponderea fermelor agricole acoperite de instrumentele de gestionare a riscurilor PAC, care beneficiaza de sprijin

5 Proiect, cerinte si conditii de eligibilitate specifice interventiei

Descrieti care sunt obiectivele specifice si continutul interventiei, inclusiv tinta specificd, principiile de
selectie, legaturile cu legislatia relevanta, complementaritatea cu alte interventii/seturi de operatiuni, atat in
cadrul pilonilor, cat si in alte informatii relevante.

Avand 1n vedere riscurile de naturd climatica si meteorologica la care sunt expusi fermierii din Romania si
care, In ultimii ani, au avut un impact major asupra performantelor economice ale fermelor, prin PNS se va
asigura un instrument de sprijin pentru fermierii afectati de pierderea productiei, prin aplicarea prevederilor
art. 19 din Regulamentul UE nr. 2115/2021 privind planurile strategice PAC.

Avand in vedere numarul redus de fermieri care 1si asigurd productia si faptul cd asigurarile nu ofera
intotdeauna o protectie integrala a pierderilor inregistrate in sectorul agricol, este necesara crearea unui
instrument complementar care sa ofere fermierilor o despagubire a productiei agricole. Acest instrument
urmareste sa contribuie la crearea unui sistem integrat de acoperire a riscurilor Impreuna cu sistemul de
asigurare din agriculturd si totodatd vizeazad degrevarea bugetului de stat prin compensarea pagubelor
cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile cu impact major asupra sectorului agricol.

Scopul interventiei este de a sprijini crearea unui instrument care sa permita acordarea de despagubiri,
conform principiilor stabilite in fisa interventiei, in cazul unor pierderi de productie Inregistrate de fermieri
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ca urmare a producerii unor fenomene climatice nefavorabile cu impact major cum sunt cele asimilate
dezastrelor naturale. Totodata, prin programarea acestei interventii se urmdreste aplicarea principiului
solidaritatii intre fermierii beneficiari de plati directe prin activarea prevederilor art. 19 din Regulamentul
UE nr. 2115/2021 care vizeaza participarea obligatorie si automatd a fermierilor la instrumente de
gestionare a riscurilor la nivelul fermei, in scopul finantarii unui instrument care sa faciliteze acordarea de
despégubiri in cazul producerii unor calamitati naturale.

Instrumentul de gestionare a riscurilor se va constitui din contributiile tuturor fermierilor beneficiari de plati
directe prin retinerea anuala a unui procent de 3% din platile directe care urmeaza a fi platite fiecarui fermier
in parte, la care se adauga contributia publica din FEADR si co-finantarea de la bugetul de stat.

Astfel, fermierii a caror contributie a fost retinuta vor putea beneficia de un sprijin sub forma unei
despdgubiri, In conditiile prevazute in interventie, in cazul in care se confrunta cu pierderi ale productiei
care intrd sub incidenta conditiilor de eligibilitate prevazute in cadrul interventiei care sa le asigure un
sprijin financiar pentru a le permite acoperirea cel putin a unei parti a cheltuielilor efectuate.

Aceasta interventie urmeaza sa fie activatd dupa aprobarea prin legislatia nationala a regulilor privind
instituirea si functionarea mecanismului de gestionare a fondurilor aferente instrumentului, a fluxurilor
financiare necesare, precum si a normelor de evaluare a pagubelor si stabilire a cuantumului despagubirilor
pentru riscurile acoperite prin interventie, urmand ca regulile aplicabile sa fie ulterior detaliate si in
interventie.

In acest sens, costurile eligibile sunt reprezentate de despagubirile plitite fermierilor.

Aceastd interventie este complementara cu sprijinul din FEADR pentru plata primelor de asigurare si cu
instrumentele de gestionare a riscurilor finantate din interventiile sectoriale din Pilonul I pentru sectorul
legume-fructe si sectorul vitivinicol, avand drept scop cresterea suprafetelor agricole care beneficiaza de
instrumente de gestionare a riscurilor la nivel national.

Pentru a se asigura complementaritatea intre aceasta interventie si cele care vizeaza sprijinul pentru politele
de asigurare, MADR si structurile din subordine vor colabora cu societatile de asigurari care ofera produse
pentru sectorul agricol, urmand a fi stabilite mecanismele pentru evitarea suprapunerilor in ceea priveste
cele doua tipuri de despagubiri, concomitent cu regulile aplicabile in cazul concursului de despagubiri,
astfel Incat fermierii sa fie cointeresati si in accesarea asigurdrilor. Acestea vor pleca de la principiul oferirii
unei protectii de baza prin intermediul despagubirilor platite fermierilor prin acest mecanism care sa poata
fi suplimentate cu despagubirile acordate de societatile de asigurari, pana la un prag maxim de 100% din
nivelul pagubei, pentru acei fermieri care beneficiaza de asigurari facultative. In acest sens, vor fi incheiate
protocoale de colaborare cu societdtile de asigurari pentru agrearea principiilor de complementaritate si
evitare a supracompensarii.

Totodata, pentru constientizarea in randul fermierilor a importantei pe care trebuie sd o acorde aplicarii
unor instrumente corespunzatoare de management al riscului la nivel de fermad si a informarii
corespunzdtoare cu privire la sprijinul acordat prin diverse interventii PNS, prin interventiile care vizeaza
transferul de cunostinte si informarea se vor acoperi nevoile de formare si consiliere ale fermierilor pe
problematica managementului riscului 1n agricultura.

In situatia in care nivelul pagubelor este extrem de ridicat, iar plafonarea despagubirilor nu asigura un nivel
suficient de acoperire a pagubelor sau dupa caz, a fermierilor afectati, prin cadrul national de implementare
al PNS pot fi stabilite criterii de selectie care sa vizeze prioritizarea pe aspecte privind in special nivelul
pagubelor (gradul de distrugere) la nivelul fermelor pentru prioritizarea celor mai afectate ferme,
dimensiunea fermelor in scopul prioritizarii fermelor de mai mici dimensiuni care intampina dificultati mai
mari in redresarea activitdtii sau aplicarea, la nivelul fermei a unor masuri de diligentd din partea
fermierului, cum ar fi implementarea unor actiuni in scopul gestionarii riscurilor.
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Definiti beneficiarii eligibili si criteriile de eligibilitate specifice, acolo unde este relevant, legate de
beneficiar si de zona

Beneficiari eligibili

Fermierii activi conform definitiei din sectiunea specificda PNS, care sunt eligibili pentru una din schemele
de plata directa.

Conditii de eligibilitate

1. Fermierul a inregistrat o pierdere a productiei ca urmare a producerii unui eveniment eligibil in cadrul
interventiei;

2. Pierderea de productie reprezintd mai mult de 30% din productia medie anuala a fermierului;

3. Producerea evenimentului trebuie constatatd de entitatile responsabile conform legislatiei nationale.

Definiti tipul de sprijin eligibil (in afara cadrului IACS) sau angajamentele (IACS) si alte obligatii

Plata despagubirilor pentru compensarea pagubelor cauzate de fenomene climatice nefavorabile.

6 Identificarea elementelor de referinta relevante

(GAEC relevant, cerinte stabilite de dreptul aplicabil la nivel national si la nivelul Uniunii), dupa caz,
descrierea obligatiilor relevante specifice in temeiul SMR si explicarea modului in care angajamentul
depaseste cerintele obligatorii [precum cele mentionate la articolul 28 alineatul (5), la articolul 70
alineatul (3) si la articolul 72 alineatul (5)]

Nu se aplica

7 Forma si rata sprijinului/cuantumuri/metode de calcul

Forma de sprijin

M Grant

O Instrument financiar

Tipul de plata

M rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv de beneficiar
O costuri unitare

O sume forfetare

O finantare forfetara

Gama de sprijin la nivelul beneficiarului

Sprijinul public nerambursabil reprezintd 20% din costurile eligibile.

Explicatii suplimentare
N/A

8 Informatii privind evaluarea ajutoarelor de stat

Interventia nu se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 42 din TFUE si face obiectul evaluarii
ajutoarelor de stat:

ODa MNu [OMixt

Tipul instrumentului de ajutor de stat care urmeaza sa fie utilizat in scopuri de autorizare:

O Anunt O RGECA [ORECA [Oregula,,de minimis”

9 Intrebari/informatii suplimentare specifice tipului interventiei

Compensarea pierderilor. Care este pragul care declanseaza compensarea?

Minimum 30 % din productia medie anuald a fermierului.

Productia medie anuala a fermierului se stabileste pe o perioada de trei ani anterioarad sau ca medie a trei
ani bazata pe cei cinci ani precedenti, cu exceptia celei mai mari si a celei mai mici dintre valori.

Stabilirea productiei medii anuale a fermierului se realizeaza pe baza documentelor justificative prezentate
de fermier. In cazul fermierilor fard istoric al productiei sau a fermierilor persoane fizice, la stabilirea
productiei medii realizate, se ia in calcul productia medie calculata la nivelul judetului de catre Directiile
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Agricole Judetene prin cele doua cercetari statistice (AGR 2A si AGR 2B) realizate de MADR si cuprinse
in Programul Statistic National Anual.

Care este metodologia de calculare a pierderilor si factorii declansatori pentru compensare?

Metodologia de calcul a pierderilor

Cuantumul despdgubirii acordat fermierilor afectati care indeplinesc conditiile de eligibilitate si, dupa caz,
de selectie se stabileste anual prin Cadrul national de implementare a PNS si se raporteaza la costurile
tehnologice de productie cu respectarea urmatoarelor principii:

a) incadrarea in valoarea pagubei stabilite pentru fiecare fermier afectat;
b) corelarea cu cuantumul mediu unitar/ha stabilit prin PNS;

c) asigurarea evitdrii supracompensarii in cazul fermierilor care beneficiazd de alte instrumente de
gestionare a riscurilor publice sau private;

d) incadrarea in bugetul disponibil la nivelul interventiei.

Despagubirile acordate se calculeaza ca procent din devizele de cheltuieli pentru culturile calamitate pe
baza documentelor justificative prezentate de fermier sau, dupa caz, elaborate la nivel de judet.

Factori declansatori:

Riscul eligibil care da dreptul la acordarea sprijinului prin aceasta interventie este seceta.

Pe parcursul implementarii interventiei, va putea fi activata posibilitatea acordarii despagubirilor si pentru
alte riscuri care afecteazd in mod semnificativ productia, dupa aprobarea la nivel national a normelor
privind gestionarea situatiilor de calamitate determinate de fiecare din fenomenele vizate, a rolului fiecarei
entitati implicate in procesul de gestionare si a fluxului de colectare si validare a datelor privind pagubele
produse.

Producerea evenimentului care a condus la inregistrarea pierderii productiei agricole trebuie constata, la
notificarea fermierilor afectati, de catre autoritatile responsabile conform legislatiei nationale.

Care este tipul de instrument de gestionare a riscurilor?
O Asigurari

O Fonduri mutuale

M Altele

Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole reprezinta mecanismul prin
intermediul cdruia se pot acorda despagubiri adresate fermierilor care sunt afectati de pierderi ale productiei
caurmare a incidentei unor evenimente meteorologice semnificative care au potential de calamitati naturale
constatate de autoritdtile responsabile in temeiul legislatiei nationale si cu respectarea conditiilor de
eligibilitate si dupa caz, selectie, ale interventiei.

Instrumentul se constituie din contributiile tuturor fermierilor beneficiari de plati directe prin retinerea
anuala a unui procent de 3% din platile directe care urmeaza a fi platite fiecarui fermier in parte, la care se
va adauga contributia publicd din FEADR si co-finantarea de la bugetul de stat, bugetul rezultat anual fiind
gestionat de MADR prin structurile proprii si utilizat pentru acordarea de despagubiri in conditiile si cu
respectarea regulilor din PNS si cadrul national de implementare. Sumele disponibile la finalul unui an in
care incidenta fenomenelor climatice negative a fost minora, se vor cumula la nivelul instrumentului putand
fi utilizate in anii urmaétori pentru acordarea de despagubiri.

Pentru punerea in aplicare a acestei interventii prin legislatia nationald se vor stabili reguli privind
instituirea si functionarea mecanismului de gestionare a fondurilor aferente instrumentului, a fluxurilor

RO 930 RO



financiare necesare, precum si a normelor de evaluare a pagubelor si stabilire a cuantumului despéagubirilor
pentru toate riscurile acoperite prin interventie.

Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate si acordarea despagubirilor se vor realiza de cétre
structurile publice din subordinea MADR, in acest scop, prin cadrul national de implementare a PNS
urmand a fi stabilite atributiile specifice APIA, AFIR si a directiilor agricole judete, precum si implicarea
celorlalte autoritati si entitati publice, care potrivit legislatiei nationale au atributii privind gestionarea
situatiilor de urgenta determinate de fenomenele eligibile.

Avand in vedere bugetul estimat al interventiei coroborat cu valoarea pagubelor inregistrate la nivelul
productiei agricole 1n anii precedenti, prin acest instrument, potentialele manifestari climatice adverse din
agricultura vor putea fi acoperite doar partial.

In cazul in care, intr-un an, fondurile instrumentului sunt insuficiente pentru sprijinirea fermierilor care
potrivit datelor centralizate si validate la nivel national au fost afectati si indeplinesc conditiile de
eligibilitate din interventie, MADR, cu consultarea membrilor Comitetului de Monitorizare pentru PNS,
poate decide:

¢ plafonarea/reducerea cuantumului despagubirilor;

¢ in masura in care plafonarea despagubirilor nu asigura un nivel suficient de acoperire a pagubelor
sau dupa caz, a fermierilor afectati, aplicarea selectiei pentru a stabili acordarea despagubirilor.
Prioritizarea se va realiza aplicand principii care vizeaza in special aspecte precum nivelul
pagubelor (gradul de distrugere) la nivelul fermelor, dimensiunea fermelor in scopul prioritizarii
fermelor de mai mici dimensiuni care intampina dificultiti mai mari in redresarea activitatii sau
aplicarea, la nivelul fermei a unor masuri de diligentda din partea fermierului, cum ar fi
implementarea unor actiuni in scopul gestionarii riscurilor.

Care este acoperirea pierderilor de productie?
cultura
horticultura

Care este acoperirea pierderilor de venit?
Care sunt dispozitiile pentru a evita supracompensarea acestei contributii?

Valoarea compensatiilor provenite din instrumente de management al riscului sau din alte surse nu va putea
depasi valoarea daunei.

Rata cumulatd a sprijinului, in cazul instrumentelor de management al riscului finantate din FEADR, va
trebui sa se incadreze 1n plafonul stabilit la art. 76(6) al Reg. 2021/2115, respectiv sd nu depaseasca 70%
din costurile eligibile.

In cazul fermierilor care beneficiaza de asigurari facultative, acordarea sprijinului se va realiza cu
verificarea evitdrii supracompensarii.

Pentru evitarea supracompensdrii cu alte programe publice, prin aceasta interventie nu se vor acoperi riscuri
care fac obiectul altor programe din fonduri publice de aceasta natura.

10 Conformitatea cu OMC

Cutie portocalie

Explicatii privind méasura in care interventia respecta dispozitiile relevante prevazute in anexa 2 la Acordul
OMC privind agricultura (cutia albastrd) si in caz afirmativ, modul in care interventia respecta dispozitiile
respective
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Avand in vedere cad pentru acordarea sprijinului in cadrul acestei interventii nu este stabilita conditia
recunoasterii dezastrului natural de catre autoritdtile SM, interventia nu respecta toate criteriile aferente
Cutiei verzi, fiind astfel incadrata in Cutia portocalie.

11 Rata (ratele) contributiei aplicabila (aplicabile) acestei interventii

Regiune Articolul Rata aplicabila Rata min. Rata max.

RO - Romania 91(2)(a) - Regiuni mai putin dezvoltate 85,00% 20,00% 85,00%

RO - Romania 91(2)(d) - Alte regiuni 43,00% 20,00% 43,00%
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12 Cuantumuri unitare planificate — Definitie

Cuantum unitar planificat |Tipul de Rata (ratele) Tip cuantumului unitar Regiune Indicator (indicatori) de [Este cuantumul unitar bazat pe
sprijin contributiei planificat (regiuni) rezultat cheltuielile reportate?

DR 32 - 01 - Despagubire Grant 91(2)(a)-RO-85,00% |Medie R.5 Nu

medie pe ha 91(2)(d)-RO-43,00%

Explicatie si justificare referitoare la valoarea cuantumului unitar
DR 32 - 01 - Despagubire medie pe ha

Cuantumul unitar mediu planificat este stabilit pe baza analizei datelor colectate la nivelul MADR privind incidenta suprafetelor afectate si a pagubelor produse|
in ceea ce priveste productia agricold ca urmare a calamitatilor naturale produse in perioada 2014-2021.

Avand in vedere variatiile semnificative care pot exista de la an la cu privire la suprafetele afectate de calamitati, in functie de incidenta riscurilor eligibile, aj
fost stabilit si un cuantum unitar mediu maxim ludnd in calcul un grad de acoperire de 100% a pagubelor/ha inregistrate. Acesta a fost estimat pe baza)
evidentelor MADR privind nivelul mediu al pagubelor/ha in urma calamitatilor din anii 2019-2020.

Pe baza cuantumului unitar mediu maxim estimat, suprafata acoperitd va fi de 100.000 ha anual.

13 Cuantumurile unitare planificate — Tabel financiar cu realizari
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Total 2023-

Cuantum unitar planificat Exercitiu financiar 2023 |2024 2025 2026 2027 2028 2029 2020
DR 32 - 01 - Despagubire medie pe ha Cuantum unitar planificat (totalul 29,00 29,00, 30,00 30,00 31,00
(Grant - Medie) cheltuielilor publice in EUR)
Maximum planned average unit amount 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(where applicable) (EUR)
0.9 (unitate: Hectare) 500.000,00/  500.000,00 500.000,00] 500.000,00| 500.000,00) 2.500.000,00
TOTAL 0.9 (unitate: Hectare) 500.000,00[ 500.000,00[  500.000,00{ 500.000,00| 500.000,00 2.500.000,00
Alocarea financiara orientativa anuala 14.313.886,00{14.520.571,00|14.727.256,00{14.933.942,00|15.307.964,00 73.803.619,00

(totalul cheltuielilor Uniunii in EUR)
(totalul cheltuielilor publice)

Alocarea financiara orientativa anuala
(contributia Uniunii in EUR)

12.095.915,00

12.270.574,00,

12.445.233,00)

12.619.893,00

12.935.959,00,

62.367.574,00,

Din care pentru instrumentul financiar
(totalul cheltuielilor publice in EUR)

Din care pentru instrumentul de finantare
(contributia Uniunii in EUR)

Din care reportate (totalul cheltuielilor
publice in EUR)

Din care reportate (contributia Uniunii in
EUR)

Din care necesare pentru a atinge alocarea
financiard minima prevazuta in anexa XII
[aplicabila articolului 95 alineatul (1) in
temeiul articolelor 73 si 75] (totalul
cheltuielilor publice in EUR)

Din care necesare pentru a atinge alocarea
financiard minima prevazuta in anexa XII
(contributia Uniunii in EUR)
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