NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului privind fabricarea, reambalarea, importul, comercializarea,
utilizarea si prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor pe teritoriul Romanieli

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 4/1995 privind fabricarea, comercializarea si utilizarea produselor de
uz fitosanitar pentru combaterea bolilor, daunatorilor si buruienilor in agricultura si silviculturd, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobatad prin Legea nr. 85/1995 si Legea nr. 26/2006 si prin
Ordonanta Guvernului nr. 41/2007 pentru comercializarea produselor de protectie a plantelor, precum
si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar, cu modificarile si
completarile ulterioare aprobata prin Legea nr. 28/2009, Legea nr. 266/2011 si Legea nr. 180/2012,
Ordonanta 38/2007 privind importul in Romania al produselor de protectie a plantelor si al mostrelor,
ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie a plantelor din tari terte s-au stabilit reglementari in
domeniul comercializarii si utilizarii produselor de protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei.

Actele normative mentionate anterior nu au prevazute dispozitii referitoare la controlul efectuat de
personalul angajat al Autoritatii Nationale Fitosanitare, prevederile nu se coreleaza cu cele ale art. 24
din Regulamentul (UE) nr. 625/2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si
bunastarea animalelor, sdnatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, sanctiunile prevazute
nu sunt actualizate, incadrarea produselor de protectie a plantelor din punct de vedere al toxicitatii nu
corespunde prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere necesitatea actualizarii cadrului juridic in domeniul produselor de protectie a plantelor
in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia europeana privind fabricarea, reambalarea,
importul, comercializarea, utilizarea si prestarea de servicii cu produse de protectie a plantelor pe
teritoriul Romaniei si luand in considerare:

- cd Intarzierile in adoptarea actului normativ in regim de urgenta au implicatii directe asupra agriculturii
romanesti cu rol major Tn asigurarea securitatii si sigurantei alimentare;

- ca unele categorii de produse de protectie a plantelor pot fi utilizate numai de catre utilizatoril
profesionisti instruiti si certificati;

- necesitatea comercializarii si utilizarii produselor de protectie a plantelor in conditii de siguranta de
catre distribuitorii si utilizatorii profesionisti;

- necesitatea reglementarii activitatilor de reambalare care nu au fost prevazute in actele normative
anterioare;,

- actualizarea activitatii privind importul produselor de protectie a plantelor;

- lipsa unor prevederi privind efectuarea controlului oficial si a altor activitati oficiale impune
necesitatea implementarii unui sistem de control oficial pentru verificarea respectarii cerintelor
prevazute in Regulamentul (UE) 2017/625 privind controalele oficiale si alte activitdti oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdnatatea si
bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de cétre persoane fizice
sau persoane juridice care comercializeaza sau utilizeazd produse de protectie a plantelor;




- asigurarea unui control oficial permanent si eficient pentru a descuraja operatorii economici sa
introduca pe piata si sa utilizeze produse de protectie a plantelor ilicite si neconforme;

- reglementarea controlului oficial in scopul utilizarii durabile a produselor de protectie a plantelor;

- stabilirea normelor cu privire la sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor proiectului
de act normativ care trebuie si fie eficiente, proportionale si cu efect de descurajare, sanctiuni care
trebuie comunicate fara intarziere Comisiei Europene, inclusiv orice modificare ulterioara a acestora,;
- stabilirea infractiunilor sau actualizarea sanctiunilor financiare pentru incdlcarea normelor prin
practici ingelatoare sau frauduloase in functie de gravitatea faptei;

- faptul ca aceste elemente vizeazd activitatea fabricantilor, reambalatorilor, importatorilor,
comerciantilor, utilizatorilor si prestatorilor de servicii cu produse de protectie a plantelor care pot avea
consecinte negative asupra culturilor agricole, sanatatii umane si @ mediului constituie situatie de
urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata.

2.3. Schimbari preconizate

Prin promovarea acestui proiect de act normativ se asigura corelari legislative, cresterea valorilor
amenzilor, actualizarea conditiilor de autorizare, clarificarea conditiilor de fabricare a produselor de
protectie a plantelor, reglementarea activitatii de reambalare, actualizarea activitatii privind importul
produselor de protectie a plantelor, inclusiv facilitarea punerii in aplicare a prevederilor legislative de
catre operatorii economici care desfasoara activitati cu produse de protectie a plantelor.

Mai mult, actul normativ interzice comercializarea pe teritoriul Romaniei a semintelor tratate cu produse
de protectie a plantelor omologate intr-o tara terta, dar neomologate in Romania sau in alt sat membru.
Totodata, interventiile legislative vor asigura modalitati practice pentru efectuarea controalelor oficiale
in vederea eliminarii riscurilor privind fabricarea, reambalarea, importul, comercializarea, utilizarea si
prestarea de servicii cu produse de protectic a plantelor, cu accent pe eliminarea riscurilor de
comercializare si utilizare a produselor neautorizate, respectiv a comertului ilicit cu produse de protectie
a plantelor.

Adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ se impune in vederea asigurarii cadrului
legal pentru elaborarea si adoptarea legislatiei secundare prevazute de proiectul de ordonanta de urgenta
prin care vor fi reglementate proceduri aferente, respectiv:

a) modelul certificatului de abilitare import si al autorizatiilor prevazute in cuprinsul proiectului de act
normativ;

b) conditiile privind organizarea si functionarea depozitului fitofarmaceutic si a fitofarmaciei;

c) cerintele pe care trebuie sa le Indeplineasca depozitele si spatiile de depozitare in vederea utilizarii
in sigurantd a produselor de protectie a plantelor;

d) procedura de efectuare a controalelor oficiale si a altor activitdti oficiale privind fabricarea,
reambalarea, importul, comercializarea, utilizarea, prestarea de servicii si depozitarea produselor de
protectie a plantelor;

e) normele de inspectie pentru produsele fabricate in vederea exportului, pentru importul si circulatia
intracomunitara a produselor de protectie a plantelor.

In lipsa unei interventii legislative privind stabilirea reglementirilor prezentate se poate crea o stare de
incertitudine juridica si nerespectarea prevederilor legislative europene.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de ordonanta de urgenta se vor realiza de cétre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Autoritatea Nationala Fitosanitara.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Prezenta ordonanta de urgenta priveste interesul public general si adoptarea prevederilor legislative
astfel Tncat comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor pe teritoriul Romaniei sa se
realizeze in acord cu legislatia europeana in vigoare.




3.2. Impactul social

Proiectul faciliteaza punerea in aplicare a prevederilor legislative de catre operatorii economici care
desfasoara activitati cu produse de protectie a plantelor astfel Tncat impactul asupra sanatatii
populatiei sa fie minim.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omululi
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Aspectele reglementate de proiectul de act normativ vor avea ca impact evitarea situatiilor incerte in
ceea ce priveste comercializarea si utilizarea produselor de protectie a plantelor, eliminarea unor efecte
nedorite asupra fermierilor si productiilor agricole obtinute.

De asemenea, cadrul de reglementare propus va contribui la reducerea riscului de afectare a sigurantei
alimentare, printr-un flux coerent care asigura autorizari, eliberari de certificate si controale oficiale
actualizate.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator

Prevederile propuse au ca scop garantarea faptului ca utilizarea si comercializarea produselor de
protectie a plantelor nu are efecte nocive asupra mediului si sandtatii umane prin reglementari
actualizate privind autorizarea, certificarea la import si controlul oficial.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri***)

- Tn mii lei (RON) -
. . Anul . : . T
Indicatori Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
I) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal - - - - - -
i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal - - - - - -
i1) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal - - - - - -
i1) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor - - - - - -
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 4/1995, cu modificarile si completérile ulterioare;

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

- abrogarea capitolulului I cu exceptia art. 9, art. 29 alin. (1) lit. a) din capitolul 11l, anexa 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 38/2007 privind importul in Romaénia al produselor de protectie a plantelor
si al mostrelor, ajutoarelor si donatiilor de produse de protectie a plantelor din tari terte si elaborarea
unui nou act normativ

- Ordinul nr. 6/ 1995 privind stabilirea continutului formularelor-tip - certificate, autorizatii si cereri-
prevazute la art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 4/1995;

- Legea nr. 180/2012 privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007 pentru comercializarea
produselor de protectie a plantelor, precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din
domeniul fitosanitar;

- Legea nr. 28/2009 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2007 pentru comercializarea
produselor de protectie a plantelor, precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din
domeniul fitosanitar.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prin prezentul proiect de act normativ se creeaza cadrul legal national pentru aplicarea prevederilor
legislatiei europene, astfel:

a) Regulamentul (UE) nr. 625/2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale  efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdndtatea si
bunastarea animalelor, sandtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor;

b) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea
pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului;

c¢) Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Regulamentul (UE) 547/2011 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de etichetare pentru
produsele de protectie a plantelor;

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentanti ai
Asociatiei Producatorilor de Porumb din Romania, Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din
Roménia, Uniunea de Ramura Nationala a Cooperativelor din Sectorul Vegetal, Alianta Industriei
Semintelor din Romania si Asociatia Industriei de Protectia Plantelor din Romania.

Asociatia Producatorilor de Porumb din Romania reprezinta interesele producatorilor de porumb din
Romania la nivel national si european, furnizeazd expertiza tehnicd si comunicare economica $i
profesionald pentru membrii si organizatiile profesionale a fermierilor din Romania.

Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Roménia reprezinta interesele producatorilor agricoli in
relatiile cu organele administratiei centrale, cu alte asociatii si federatii interne si internationale,
gestionare de politici si programe pentru agricultura.

Uniunea de Ramura Nationald a Cooperativelor din Sectorul Vegetal reprezintd si apdra interesele
cooperativelor agricole membre in relatiile cu administratia publicd, autoritdtile statului, persoane fizice
sau juridice, publice sau private, organisme nationale si internationale si cu asociatii internationale
echivalente pentru sustinerea si promovarea principiilor cooperatiste, contribuind la dezvoltarea
metodelor de crestere a eficientei economice.




Alianta Industriei Semintelor din Roméania promovarea si sustinerea utilizarii semintelor certificate de
catre agricultori, In scopul cresterii productiei agricole In Romania.

Asociatia Industriei de Protectia Plantelor din Romania reprezintd companiile care formuleaza si
reambaleaza produsele de protectie a plantelor si promoveazad utilizarea responsabild a acestora in
contextul agriculturii durabile.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ si Departamentul Relatia cu
Parlamentul.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica. Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro
indatade ....cccooenieniniinicnnnne , la sectiunea Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normative

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale prin
Autoritatea Nationald Fitosanitard si Ministerul Afacerilor Interne prin ofiterii si agentii de politie din
cadrul Politiei Romane.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.madr.ro/

Tn acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentii a Guvernului privind
fabricarea, reambalarea, importul, comercializarea, utilizarea si prestarea de servicii cu
produse de protectie a plantelor pe teritoriul Romaéniei, pe care il supunem spre adoptare.
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