
PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit-Legume cultivate în sere și solarii (tomate, 

castraveți, ardei, vinete) 

Intervention Code (MS) PD-18 
Intervention Name Sprijin cuplat pentru venit-Legume cultivate în sere și solarii 

(tomate, castraveți, ardei, vinete) 
Type of Intervention CIS(32) - Coupled income support 
Common Output Indicator O.10. Number of hectares benefitting from coupled income 

support 

1 Territorial scope and, if relevant, regional dimension 

Territorial scope: National  

 

Code Description 
RO România 

Description of the Territorial Scope 

Intervenția se aplică pe întreg teritoriul țării. 

2 Related Specific Objectives, Cross-Cutting Objective and relevant Sectoral Objectives 
 

CAP SPECIFIC OBJECTIVE Code + Description Recommended CAP Specific Objectives for this Type of Intervention 
are displayed in bold 

SO1 Support viable farm income and resilience of the agricultural sector across the Union in order to enhance long-

term food security and agricultural diversity as well as to ensure the economic sustainability of agricultural production 

in the Union 

SO2 Enhance market orientation and increase farm competitiveness, both in the short and long term, including greater focus on 
research, technology and digitalisation 

 

3 Need(s) addressed by the intervention 
 

Code Description 
Prioritisation at the level of 

the CAP Strategic Plan 
Addressed in CSP 

01 

Creșterea viabilității fermelor, 
stabilizarea veniturilor 
fermierilor, eliminarea 
discrepanțelor 

Grad ridicat Yes 

02 

Menținerea producției agricole, 
îmbunătățirea performanțelor 
economice, creșterea 
veniturilor 

Grad ridicat Yes 

03 
Creșterea gradului de reziliență 
a exploatațiilor agricole  

Grad mediu Yes 

4 Result indicator(s) 
 

RESULT INDICATORS Code + Description Recommended result indicators for the selected CAP Specific Objectives of 
this intervention are displayed in bold 

R.4 Share of utilised agricultural area (UAA) covered by income support and subject to conditionality 

R.6 Percentage of additional direct payments per hectare for eligible farms below average farm size (compared to average) 

R.7 Percentage of additional support per hectare in areas with higher needs (compared to average) 

R.8 Share of farms benefitting from coupled income support for improving competitiveness, sustainability or quality 

5 Specific design, requirements and eligibility conditions of the intervention 
Description 

Descriere 
Intervenția presupune acordarea unei plăți unice pe hectarul eligibil, cuplată de producția vegetală. 
Legislație 
Solicitanții care îndeplinesc condițiile de eligibilitate pentru acordarea sprijinului cuplat prevăzute de 
legislația națională, în conformitate cu Regulamentul UE nr. 2021/2115 al Parlamentului European și al 
Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul cuplat pentru planurile strategice care urmează a fi 
elaborate de statele membre în cadrul Politicii Agricole Comune (planuri strategice PAC) și finanțate de 



Fondul European de Garantare Agricolă (FEGA) și Fondul European pentru Dezvoltare Rurală (FEADR) 
și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European și 
ale Consiliului. 

Define eligible beneficiaries and specific eligibility criteria where relevant related to the beneficiary, the 
area and, when applicable, other relevant obligations  

 
Condiții de eligibilitate: 
 

• Fermierul trebuie să desfășoare o activitate agricolă, pe teritoriul României, cu respectarea 
definiției fermierului activ prevăzută în legislație; 

• Fermierul este beneficiar de BISS și utilizatorul unei suprafețe agricole, identificabilă în Sistemul 
Integrat de Administrație și Control (IACS) și care are categoria de utilizare teren arabil; 

• Fermierul exploatează un teren agricol cu o suprafață de cel puțin de 0,3 ha, iar suprafața minimă 
a parcelei este de 0,03 ha; 

• Fermierul să facă dovada comercializării unor cantități minime anuale, în conformitate cu 
legislația națională; 

• Fermierul să facă dovada utilizării de sămânţă certificată, în conformitate cu legislația națională. 

6 Identification of relevant baseline elements 
 (relevant GAEC, statutory management requirements (SMR) and other mandatory requirements 
established by national and Union law), where applicable, description of the specific relevant obligations 
under the SMR, and explanation as to how the commitment goes beyond the mandatory requirements (as 
referred to in Art. 28 (5) and Art. 70 (3) and in Art. 72 (5)) 
N/A 
7 Range and amounts of support 
Description 

 
Sprijinul va fi acordat în conformitate cu art. 102 (2) din Regulamentul UE nr. 2021/2115 al Parlamentului 
European și al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmează 
a fi elaborate de statele membre in cadrul Politicii Agricole Comune (planurile strategice PAC), care 
prevede posibilitatea statelor membre să stabilească cuantumul unitar/ha indicativ planificat minim și 
maxim (în funcție de suprafața eligibilă în anul de cerere respectiv). 
Pentru perioada 2023-2027 suprafața planificată pentru care se acordă sprijinul este 2.000 ha, cu un 
cuantum indicativ planificabil de 2.100 euro/ha în anul 2023. La stabilirea suprafeței de referință s-a avut 
în vedere analiza suprafețelor plătite în perioada de programare 2015-2020. 
 
Cuantumul indicativ maxim estimat de 2.730 de euro/ha în anul 2023, pentru care s-a luat în calcul ipoteza 
volatilității prețurilor inputurilor necesare aplicării tehnologiei la culturilor. 
Cuantumul indicativ minim estimat de 1.890 de euro/ha în anul 2023, pentru care s-a luat în calcul 
posibila creștere a suprafețelor cultivate. 
La stabilirea cuantumurilor posibile, s-a avut în vedere raționamentul prevăzut la art.102 (2) din 
Regulamentul nr. 2021/2115 privind flexibilitatea necesară pentru realocare în vederea evitării fondurilor 
neutilizate. 

8 Additional questions/information specific to the Type of Intervention 
Justification of the difficulty(ies) that the targeted sector(s)/production(s) or type(s) of farming therein 
undergo. 

În perioada 2015-2020, suprafețele cultivate cu legume în spații protejate au fost relativ constante, variațiile 
fiind mici. 
Suprafețele cultivate cu legume în spații protejate care au fost eligibile la sprijinul cuplat la nivelul anului 
2020 au reprezentat circa 39% din suprafața totală de spații protejate existentă în anul 2020 la nivel de țară, 
ceea ce denotă accesul redus la sprijin al fermierilor din cauza costurilor financiare ridicate, a costurilor 



mari cu forța de muncă, iar accesul la finanțare nu este întotdeauna ușor, având în vedere dimensiunea lor 
redusă. 
 
Producția medie la nivelul anului 2020 față de anul 2015 a avut un trend descrescător. Scăderea producției 
medii/ha a fost cuprinsă între 11% și 20% în funcție de specie. 
Sursa date INS (Producția vegetală la principalele culturi). 
 
Prin urmare, producția medie/ha, la nivelul anului 2020, a fost cea mai scăzută din ultimi 5 ani. Această 
scădere a producției este rezultatul costurilor ridicate cu energie şi apă pentru irigat, fertilizare, tratamente 
fitosanitare, folie, structura de rezistență, semințe, răsaduri, forța de muncă. 
Acest sprijin financiar are scopul de a contribui la menținerea acestor producții, în beneficiul exploatațiilor 
ale căror costuri financiare pot fi ridicate, precum și a costurilor cu forța de muncă și pentru care accesul la 
finanțare nu este întotdeauna ușor, având în vedere în cele mai multe cazuri dimensiunea lor redusă. 
 
În plus, sectorul legumicol se confruntă cu o piață internațională extrem de competitivă. 
 
Pe fondul scăderii suprafețelor, a avut loc și o scădere a producției de legume provocată de creșterea în 
ultima perioadă a prețurilor la energie și input-uri. 
 
Dificultăți: 

• spațiile protejate cu grad redus de modernizare și ritm scăzut al investițiilor din cauza costurilor 
ridicate; 

• costuri tehnologice mari (energie şi apă pentru irigat, fertilizare, tratamente fitosanitare, folie, 
structura de rezistență, semințe, răsaduri, forța de muncă); 

• accesul la finanțare nu este întotdeauna ușor, având în vedere dimensiunea lor redusă; 
• posibilități reduse pentru cultivare în perioada de extrasezon, deficit de producție în perioada de 

extrasezon a producției (noiembrie-mai); 
• schimbările climatice din ultima perioadă au făcut ca o parte din producția de legume din câmp să 

migreze către spațiile protejate ceea ce a dus la costuri ridicate pentru obținerea producției; 

• dirijarea factorilor de vegetație coroborat cu factorii climatici, adaptarea la fluctuațiile de 
temperatură; 

• infrastructura de comunicație deficitară, acces limitat la servicii, dotări tehnice deficitare și 
insuficiente; 

• grad redus al asocierii fermierilor din sectorul legumicol. 
 
Prin urmare cultivarea legumelor în spații protejate constituie o alternativă la cultura legumelor în câmp, 
care poate fi afectată de condițiile pedoclimatice. În spațiul protejat, fermierul poate controla factorii de 
mediu şi poate limita mai uşor acțiunea unor boli și dăunători; 
 
Toate aceste dificultăți conduc la susținerea legumelor cultivate în spații protejate, în vederea evitării 
abandonului și menținerea suprafețelor cultivate cu legume în sere și solarii. Totodată, acest sprijin cuplat 
pe venit pentru aceste legume cultivate în spații protejate asigură pe termen scurt, viabilitatea economică a 
fermelor pentru a face față dificultăților cu care se confruntă fermierii din acest sector. 

What is the aim of the intervention with regard to the targeted sector(s)/production(s) or type(s) of 
farming therein? 
 to improve competitiveness 
 to improve quality 
 to improve sustainability’  
 



How will the intervention address the identified difficulty(ies) by this aim (i.e. explanation about the 
targeting)? 

 
Suprafața cultivată cu legume în spații protejate, producția totală de legume, precum și randamentul la 
hectar au avut un trend descendent în perioada 2018-2020, datorită costurilor ridicate de producție. 
Costurile de producție ridicate sunt generate de creșterea prețurilor la inputuri, lucrări agricole, tipul 
construcției și specia cultivată. 
Costurile de producție, la nivelul anului 2021 sunt de cca 20.000 Euro/ha și respectiv de 32.000 Euro/ha, 
în funcție de tipul construcției (sere/solarii). 
Suprafața cultivată cu legume în spații protejate a scăzut în anul 2020 cu cca 5% față de anul 2018. 
 
Sprijinul va contribui la:  

• aprovizionarea pieţei cu legume din producţia internă; 

• extinderea perioadei de producţie în vederea asigurării consumului intern în perioada de 
extrasezon; 

• menținerea unei alternative ocupaționale pentru fermieri; 

• menținerea suprafețelor cu spații protejate; 

• menținerea veniturilor producătorilor din sectorul legume; 
• motivarea fermierilor mici și mijlocii să rămână în acest sector să producă legume în spații 

protejate. 
 
Totodată, sprijinul va stimula producătorul agricol pentru a continua producția de legume proaspete, 
cultivate în spații protejate. 
 

What is (are) the sector(s) concerned? 
Legumes 
Justification of the importance of the targeted sector(s)/production(s) or type(s) of farming therein 

Importanța economică: 

• Păstrarea suprafețelor de spații protejate funcționale va conduce la extinderea perioadei de 
recoltare, contribuind la echilibrarea balanței comerciale. 

• Ocuparea terenului pe tot parcursul anului; 
• Asigurarea semnificativă a cererii de legume proaspete și de calitate printr-o ofertă diversificată și 

practicarea unei rotații echilibrate. 
 
Importanța socială: 

• Suprafețele cu legume cultivate în spații protejate contribuie la menținerea ocupării forţei de 
muncă locale, stabile, calificate și la atragerea tinerilor fermieri. 

• Menținerea veniturilor producătorilor din sectorul legume. 
 
Importanța de mediu: 

• Dezvoltarea sectorului horticol se desfășoară cu respectarea măsurilor de biosecuritate, având 
impact pozitiv asupra condițiilor de mediu. 

• Asigurarea veniturilor producătorilor agricoli care să contribuie la practicarea unor activități 
pentru protecția mediului în vederea utilizării judicioase a îngrășămintelor și a produselor de 
protecția plantelor. 

Din punct de vedere al importanței de mediu, menționăm că intervenția nu are impact negativ asupra 
mediului. 



Totodată, amintim că intervenția respectă normele de eco-condiționalitate prevăzute în Anexa nr. III la 
Regulamentul nr. 2115/2021, astfel respectându-se gestiunea judicioasă a resurselor naturale folosite în 
agricultură. 

Explanation how the intervention is consistent with the Water Framework Directive (i.e. 2000/60/EC). 

Intervenția respectă Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire a unui 
cadru de politică comunitară în domeniul apei. 
Folosirea îngrășămintelor în agricultură nu influențează în mod negativ mediul, respectiv calitatea apei, nu 
există riscul de poluare a apei având în vedere nivelul redus de îngrășăminte utilizate în România. Fermierii 
utilizează numai produse autorizate, în cantități reduse și aplicate în momente corelate cu consumul pe faze 
de vegetație, respectând planul de management la nivel de fermă. Totodată, se respectă prevederile Codului 

de bune practici agricole pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi proveniţi din surse agricole 

şi Programului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi proveniţi din surse agricole, 
aprobate prin Ordinul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor şi al Ministerului Agriculturii şi 
Dezvoltării Rurale nr. 333/165/2021 și Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu 

nitraţi proveniţi din surse agricole aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 964/2000. 
De asemenea, nu a fost identificat un impact negativ asupra resurselor de apă, deoarece irigarea culturilor 
se realizează din amenajări de irigații aferente rețelei de îmbunătățiri funciare, cu respectarea judicioasă a 
managementului apei, conform legislației în vigoare în domeniul gestionării apelor, fără a fi afectate 
corpurile de apă. 

Is the intervention financed, partly or completely, from the protein crop top up (maximum 2% in total) in 
accordance with Art. 96(3) of SPR? 
 Yes       No       
If the intervention targets a mix between legumes and grasses: please indicate the minimium percentage of 
legumes in the mix. 
N/A 
Coupled income support granted to silkworms is an animal based support, where the use of ‘head’ as the 
support’s basic unit requires prior clarification of the followings: 

 
please clarify the conversion rate between this unit and ‘head’ (i.e. how many of this unit corresponds to 
‘1 head’?) for the purpose of e.g. indicators. 
N/A 
It is possible to give further clarification in comment (e.g. the weight of eggs that a box must contain) 

 
 
9 WTO compliance 
Amber Box 
Explanation of whether and, if so, how the intervention respects relevant provisions of Article 6.5 or 
Annex 2 to the WTO Agreement on Agriculture (Blue Box) 

Nu este cazul. 



11 Planned Unit Amounts - Definition 
 

Planned Unit Amount Type of Planned Unit Amount Region(s) Result Indicator(s) 

PD 18 - 01 - Valoarea sprijinului pe hectar Uniform  R.4; R.6; R.7; R.8 

Explanation and Justification (including the flexibility) 
PD 18 - 01 - Valoarea sprijinului pe hectar 

Plafoanele anuale pentru această intervenție au fost stabilite ținând cont de numărul de hectare și de suma unitară planificată a anului respectiv. 
Suma unitară a fost stabilită în funcție de nevoile acestui sector, astfel încât să compenseze fermierii suficient pentru a menține activitatea (aceasta înseamnă 
atingerea unei marje pozitive). Datele au provenit dintr-un studiu întreprins de Institutul Național de Economie Agrară, valoarea rezultată în urma calculelor a 
fost ajustată ținând cont de evoluțiile specifice sectorului în ceea ce privește inputurile și condițiile pieței. 
În plus, datorită constrângerilor bugetare nu a fost întodeauna posibil să se stabilească valoarea unitară planificată la nivelul său ideal. 
Variația anuală a cuantumului va fi coraborată cu numărul de hectare eligibile. 
Sumele unitare minime și maxime trebuie să asigure flexibilitatea realocării fondurilor și evitarea neutilizării acestora în conformitate cu art. 102 alin. 2. din 
Regulamentul (UE) nr. 2115/2021. 
Creșterea treptată a sumei unitare în perioada 2023-2027 este direct corelată cu creșterea alocării bugetare prevăzută în anexa 5 din Regulamentul (UE) nr. 
2115/2021. 

12 Planned Unit Amounts - Financial table with outputs 
 

Planned Unit Amount 
Financial Year 2024 2025 2026 2027 2028 Total 2024 - 2028 

Calendar Year 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023 - 2027 

PD 18 - 01 - Valoarea sprijinului pe 
hectar 

Planned unit amount 2,100.00 2,108.00 2,109.00 2,111.00 2,115.00  

Minimum Amount for the Planned 
unit amount 

1,890.00 1,897.20 1,898.10 1,899.90 1,903.50  

Maximum Amount for the Planned 
unit amount (EUR) 

2,730.00 2,740.40 2,741.70 2,744.30 2,749.50  

O.10 (unit: Hectares) 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00  

Planned output * Planned unit 
amount 

4,200,000.00 4,216,000.00 4,218,000.00 4,222,000.00 4,230,000.00 21,086,000.00 

TOTAL 

O.10 (unit: Hectares) 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 

Sum:  

10,000.00 
Max:  

2,000.00 

Annual indicative financial 
allocation (Union Contribution in 
EUR) 

4,200,000.00 4,216,000.00 4,218,000.00 4,222,000.00 4,230,000.00 21,086,000.00 

Out of which needed to reach the 
minimum ringfencing requirement 

      



Planned Unit Amount 
Financial Year 2024 2025 2026 2027 2028 Total 2024 - 2028 

Calendar Year 2023 2024 2025 2026 2027 Total 2023 - 2027 

(Annex XII) (only under article 30) 
(Union contribution) 



 


