GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2023
privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonata in contextul
implementarii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele

agricole

Avand in vedere cd desi agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei nu s-a incheiat, situatia economica
din Uniunea Europeand a dat, in general, dovadd de rezilientd in fata socurilor formidabile cu

care s-a confruntat,

cu toate acestea, conform previziunilor economice din toamna ale Comisiei Europene, economia
Uniunii Europene a pierdut din avant si a inregistrat o crestere foarte redusd in primele trei
trimestre ale anului 2023, cresterea economica fiind mai micd decat s-a proiectat in previziunile

din vara si chiar mult mai mica decat in previziunile din primadvara.

Totodata, operationalizarea in Roméania a culoarelor de solidaritate cu Ucraina a permis, pe de o
parte, tranzitarea produselor pe teritoriul Romaniei cu destinatia comert intra-UE sau export in
state terte, dar in acelasi timp, a creat premisele pentru descarcarea unor cantitdti importante de
cereale si produse procesate in Romania, datorita faptului ca preturile au fost convenabile pentru

cumparatori,

prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 154/2022 a fost instituitd o schema de ajutor de stat
pentru sprijinirea operatorilor din industria de fabricare a produselor de morarit, a uleiurilor si
grasimilor, a produselor lactate si a preparatelor pentru hrana animalelor de ferma, prin
compensarea partiald a cresterii costurilor suportate legate de constituirea stocurilor de materie
prima si a costurilor legate de transport, depozitare si procesare, ca urmare a agresiunii Rusiei

impotriva Ucrainei,

prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2023 au fost instituite mdsuri temporare de
instituire a unui mecanism de consultare si reactie coordonatd in contextul implementarii
sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pentru a atenua
repercusiunile negative imediate n sectorul productiei primare si al procesarii, pentru a atenua
dezechilibrele economice create si pentru a asigura mentinerea activitdtilor economice si a

locurilor de munca,



tinand cont de preturile mici ale materiei prime provenite din Ucraina, procesatorii romani s-au
orientat catre achizitionarea acesteia din Ucraina, in detrimentul fermierilor romani care nu au

mai reusit sd-si valorifice produsele primare si implicit, sd-si acopere costurile de productie,

totodata, potrivit datelor statistive, datorita preturilor mici a unor produse procesate, cum ar fi
faina de grau si zahdr, operatorii economici din Roméania au efectuat importuri masive, in
detrimentul produelor locale, astfel:

- cantitatea de fdind de grau sau de meslin importata, in perioada ianuarie — august 2023, a fost
de 6.806,67 tone, fata de aceeasi perioada de referinta a anului 2022, in care importurile din
Ucraina au fost de 535,13 tone, inregistrandu-se o crestere deosebitd a cantitatilor de faina
importate din Ucraina, ceea ce afecteaza activitatea procesatorilor din industria moraritului care
nu isi pot valorifica produsele cel putin la pretul de productie, precum si activitatea fermierilor

care nu 1si pot vinde graul aflat in depozite catre industria moraritului, productia anului 2023;

- in sectorul zaharului, cantitatea importatd, in perioada ianuarie — august 2023, a fost de 84.633
tone, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2022, cand s-au importat 12.000 tone, cresterea
importurilor fiind semnificativd, cu consecinte imediate si ireversibile privind cultura si

procesarea sfeclei de zahar,

lund in cosiderare cd importurile masive de fdind de griu si zahar din Ucraina pe piata din
Romania si preturile mici ale acestora, comparativ cu media preturilor in Uniunea Europeana, au
dus la nemultumiri in randul fermierilor care au cultivat grau si sfecld de zahar, primii fiind
impactati prin imposibilitatea valorificarii productiei de grau a anului 2023, iar producatorii de
sfecla fiind in situatia imposibilitatii de a contracta sfeclei de zahar cétre fabrici, pentru productia

anului 2024, astfel sunt necesare masuri de protejare a productiei interne,

totodatd, este necesard mentinerea in activitate a fabricilor procesatoare si a locurilor de munca,
prin producerea zahdrului si a fdinii in unitatile economice din Romania, prin obtinerea de
produse de calitate si cu valoare economica adaugata, ceea ce contribuie la cresterea veniturilor

fermierilor si a procesatorilor,

avand 1n vedere cd la nivel european, asociatiile europene profesionale ale fermierilor si
procesatorilor de sfecla de zahar, Confederatia Internationald a Producatorilor de Sfecld
Europeana si Asociatia Europeand a Producatorilor de Zahér au atras atentia Comisiei Europene
asupra distorsiunilor din piatd si efectelor negative asupra productei europene, care vor aparea ca

urmare ca exportului masiv, fara taxe vamale, de zahar alb cu origine Ucraina,

tinand cont de faptul cd sunt conditii pentru mentinerea sistemului instituit de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2023, si pentru anul 2024, se impune adoptarea in regim de urgenta

a unui act normativ de prelungire a aplicarii acestuia pana la data de 31 decembrie 2024,



astfel, este necesard protejarea intereselor economice ale fermierilor si procesatorilor, prin
exinderea mecanismului de consultare si reactie coordonata, instituit prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2023, si pentru unele produse agroalimentare, respectiv faind de grau sau de

meslin si zahar din trestie sau din sfecla si zaharoza chimic pura, in stare solida,

tindnd seama ca nepromovarea in regim de urgentd a prezentului act normativ, poate avea
urmatoarele consecinte negative:

a) riscul major ca o parte importanta a fermierilor si procesatorilor afectati sd nu isi poata
achita obligatiile contractuale catre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente, sa
se supraindatoreze si sa nu mai poata continua activitatea;

b) reducerea suprafetelor cultivate cu grau si sfecld de zahar, precum si inchiderea fabricilor
procesatoare;

c¢) fluxul de faind si zahar din Ucraina, importate pe teritoriul Romaniei vor cauza pierderi in
randul procesatorilor, care au deja stocuri a cdror valoare este mai mare decat preturile
produselor importate si, prin urmare, nu vor putea fi vandute, crescand cheltuielile cu
depozitarea;

d) scaderea pretului la sfecla de zahar oferit de fabrici cultivatorilor, in conditiile invadarii pietei
cu zahar din Ucraina;

e) distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale,

cu impact asupra populatiei,

intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeazad interesele economice
ale Romaniei, avand 1n vedere ca statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea continudrii

activitatii economice,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatie

de urgenta, extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta

ARTICOL UNIC

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare
si reactie coordonatd in contextul implementarii sistemului de autorizare la export introdus de
Ucraina pentru produsele agricole, publicata 1n Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr. 929
din 13 octombrie 2023, se modifica si se completeaza, dupad cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2), dupa litera d) se introduc doua noi litere, lit. e) si f), cu

urmatorul continut:



,,€) faind de grau sau de meslin, codul NC 1101 00;

f) zahar din trestie sau din sfecla si zaharoza chimic purd, in stare solida, codul NC 1701."

2. La articolul 1 alineatul (3), dupa litera d) se introduc doua noi litere, lit. e) si f), cu
urmatorul continut:

,»€) 107 - Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase;

f) 1081 — Fabricarea zaharului."

3. La articolul 13 alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pana la data de 31 decembrie 2024."

PRIM - MINISTRU

ION - MARCEL CIOLACU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonatia in
contextul implementarii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele
agricole

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

2.2. Descrierea situatiei actuale

Desi agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei nu s-a incheiat, situatia economica din Uniunea Europeand a dat,
in general, dovada de rezilienta in fata socurilor formidabile cu care s-a confruntat.

Cu toate acestea, conform previziunilor economice din toamna ale Comisiei Europene, economia Uniunii
Europene a pierdut din avant si a inregistrat o crestere foarte redusd in primele trei trimestre ale anului 2023,
cresterea economica fiind mai mica decat s-a proiectat In previziunile din vara si chiar mult mai mica decat
in previziunile din primévara.

Totodatd, operationalizarea in Romania a culoarelor de solidaritate cu Ucraina a permis, pe de o parte,
tranzitarea produselor pe teritoriul Romaniei cu destinatia comert intra-UE sau export in state terte, dar in|
acelasi timp, a creat premisele pentru descarcarea unor cantititi importante de cereale si produse procesate in|
Romania, datorita faptului ca preturile au fost convenabile pentru cumparatori.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 154/2022 a fost instituitd o schema de ajutor de stat pentru
sprijinirea operatorilor din industria de fabricare a produselor de morarit, a uleiurilor i grasimilor, a
produselor lactate si a preparatelor pentru hrana animalelor de ferma, prin compensarea partiala a cresterii
costurilor suportate legate de constituirea stocurilor de materie prima si a costurilor legate de transport,
depozitare si procesare, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 au fost instituite masuri temporare de instituire a unui
mecanism de consultare si reactie coordonatd In contextul implementarii sistemului de autorizare la export
introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pentru a atenua repercusiunile negative imediate in sectorul
productiei primare si al procesdrii, pentru a atenua dezechilibrele economice create §i pentru a asigura
mentinerea activitatilor economice si a locurilor de munca.




Tinand cont de preturile mici ale materiei prime provenite din Ucraina, procesatorii romani s-au orientat
catre achizitionarea acesteia din Ucraina, In detrimentul fermierilor roméni care nu au mai reusit sa-si
valorifice produsele primare si implicit, sd-si acopere costurile de productie.

Potrivit datelor statistive, datoritd preturilor mici a unor produse procesate, cum ar fi faina de grau si zahdr,
operatorii economici din Romania au efectuat importuri masive in detrimentul produselor locale, astfel:

- cantitatea de faind de grau sau de meslin importata, in perioada ianuarie — august 2023, a fost de 6.806,67
tone, fatd de aceeasi perioada de referinta a anului 2022, in care importurile din Ucraina au fost de 535,13
tone, Inregistrandu-se o crestere deosebitd a cantitdtilor de faina importate din Ucraina, ceea ce afecteazd
activitatea procesatorilor din industria moraritului care nu isi pot valorifica produsele cel putin la pretul de
productie, precum si activitatea fermierilor care nu isi pot vinde graul aflat in depozite catre industria
mordritului, productia anului 2023;

- in sectorul zaharului, cantitatea importata, in perioada ianuarie — august 2023, a fost de 84.633 tone,
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022, cand s-au importat 12.000 tone, cresterea importurilor fiind
semnificativa, cu consecinte imediate si ireversibile privind cultura si procesarea sfeclei de zahar.

Importurile masive de faind de grau si zahdr din Ucraina pe piata din Romania si preturile mici ale acestora,
comparativ cu media preturilor in Uniunea Europeand, au dus la nemultumiri in randul fermierilor care aul
cultivat grau si sfecla de zahar si care nu isi pot valorifica produsele la pretul de productie, sunt necesare
masuri de protejare a productiei interne.

Totodata, este necesard mentinerea in activitate a fabricilor procesatoare si a locurilor de muncd, prin|
producerea zaharului si a fainii In unitdtile economice din Romania, prin obtinerea de produse de calitate si
cu valoare economica adaugatd, ceea ce contribuie la cresterea veniturilor fermierilor si a procesatorilor.

La nivel european, asociatiile europene profesionale ale fermierilor si procesatorilor de sfecla de zahar,
Confederatia Internationala a Producatorilor de Sfecla Europeana si Asociatia Europeand a Producatorilor de
Zahar au atras atentia Comisiei Europene asupra distorsiunilor din piatd si efectelor negative asupra
productei europene, care vor aparea ca urmare ca exportului masiv, fara taxe vamale, de zahar alb cu origine
Ucraina.

Fata de cele mentionate, sunt conditii pentru mentinerea sistemului instituit de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 84/2023, si pentru anul 2024, se impune adoptarea in regim de urgentd a unui act normativ de
prelungire a aplicarii acestuia pana la data de 31 decembrie 2024.

Astfel, este necesard protejarea intereselor economice ale fermierilor si procesatorilor, prin exinderea
mecanismului de consultare si reactie coordonata, instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
84/2023, si pentru unele produse agroalimentare, respectiv faind de grau sau de meslin si zahar din trestie
sau din sfecla si zaharoza chimic purd, in stare solida.

2.3. Schimbari preconizate

Pentru gestionarea consecintelor in plan economic si social a situatiei determinatd de posibile importuri de
cantitati semnificative de faind si zahar, se modifica si se completeazd Ordonanta de urgentd nr. 84/2023
privind instituirea unui mecanism de consultare si reactie coordonata in contextul implementarii sistemului
de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, astfel:

- introducerea fainii de grau sau de meslin si a zahar din trestie sau din sfecla si zaharoza chimic pura, in

stare solidd, codul NC 1701 printre produsele agricole care fac obiectul importului din Ucraina;

- introducerea categoriilor de operatori economici care pot efectua importurile de produse mai sus

mentionate;

- aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 pana la data de 31 decembrie 2024.

2.4. Alte informatii*)




Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative probabile si posibile generate de
actuala situatie, precum:

a) riscul major ca o parte importantd a fermierilor si procesatorilor afectati sa nu isi poatd achita obligatiile

contractuale catre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente, sd se supraindatoreze si sa nu
mai poata continua activitatea;

b) reducerea suprafetelor cultivate cu griu si sfecld de zahdr, precum si inchiderea fabricilor procesatoare;

c) fluxul de faina si zahdr din Ucraina, importate pe teritoriul Romaniei vor cauza pierderi in randul
procesatorilor, care au deja stocuri care au o valoare mai mare decat preturile produselor importate si, prin|
urmare, nu vor putea fi vandute, crescand cheltuielile cu depozitarea;

d) scaderea pretului la sfecla de zahar oferit de procesatori cultivatorilor, in conditiile invadarii pietei cu
zahar din Ucraina, la preturi cu mult mai mici decét pretul de productie al zaharului;

e) distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale neloiale, cu impact
asupra populatiei.

3.2. Impactul social
Mentinerea locurilor de munca din industria procesatoare.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
INu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
INu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med@ . PS
curent cincl ant
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din| - - - - - -
care:
buget de stat, din acesta: - - - - - -
impozit pe profit

impozit pe venit
bugete locale - - - - - -
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care:
buget de stat, din acesta: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
bugete locale: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor] - - - - - -
bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor] - - - - - -
bugetare

4.6.  Calcule detaliate  privind  fundamentarea] - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile  ulterioare,  insotita  de  ipotezele si  metodologia de  calcul utilizatd;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
rezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Masurile propuse 1n proiectul de act normativ nu au impact asupra bugetului se stat sau a bugetului comunitar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Procesul de consultare cu organizatiile si institutiile interesate se asigura prin postarea pe site-ul oficial
al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii




INu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 12.2023.

IProiectul de act normativ se supune adoptarii anterior expirarii termenului prevazut de art. 7 alin. (2) din|
Legea 52/2003, intrucét se reglementeaza o situatie de urgenta care impune adoptarea de solutii imediate
in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agential
Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor,
Autoritatea Vamald Romand, Autoritatea Nationald Fitosanitara, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul



http://www.madr.ro/

In acest sens, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea
unui mecanism de consultare si reactie coordonata in contextul implementarii sistemului de

autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII $I MINISTRUL ECONOMIEI,
DEZVOLTARII RURALE ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

STEFAN-RADU OPREA
FLORIN - IONUT BARBU

Avizam:

VICEPRIM — MINISTRU,

MARIAN NEACSU
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
MARCEL - IOAN BOLOS LUMINITA - TEODORA ODOBESCU
MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA - STEFANIA GORGHIU
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