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VERTICALA AGROALIMENTARA A SUINELOR (VAS)

»De la o industrie pe cale de disparitie, la un pol de referintd pe harta economica
Romadaniei”

O abordare strategica, sistemica si integrata

1. SUMAR EXECUTIV

Economia Romaneasca se confrunta in prezent cu fenomene de criza economica atipice si fara
precedent generate pe parcursul ultimilor ani prin coincidenta unor evenimente globale extreme
cum ar fi pandemia covid, perturbarea lanturilor logistice internationale si criza energetica
exacerbata de noile realitati geopolitice, extinderea de durata a pestei porcine africane, si
cresterea frecventei incidentei unor fenomene climatice extreme, ca urmare a schimbarilor
incalzirii globale. Aceste fenomene, la care ne vom referi in cadrul acestui document folsong
formularea Criza Economica Sectoriala (CES), nu vor fi temporare si, in ciuda unor suisuri si
coborasuri ciclice, se vor manifesta pe termen lung.

Ca raspuns la CES, Clubul Fermierilor Romani (CFRO) propune infiintarea unui Program de
Investitii Public-Privat (PIPP) care sa gestioneze un program national de granturi pentru
constituirea unor Fonduri de Restructurare si Dezvoltarea Sectoriala (FRDS) pentru sprijinirea
Entitatilor Medii si Mari (EMM), din cadrul sectoarelor vizate, care necesita derularea unor
programe de restructurare/reorganizare/dezvoltare/ consolidare de piata (denumite fin
continuare programe de Restructurare), si care deruleaza operatiuni de productie si procesare.
FRDS vor fi deschise si investitorilor privati.

Desi PIPP are o larga adresabilitate la nivelul tuturor sectoarelor economice deficitare, in cadrul
acestui document ne vom referi cu precadere la sectorul agro-alimnentar si in mod specific la
efectele Crizei Economice Sectoriale (CES) asupra Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (VAS).

VAS include atat fermele de reproductie si ingrasare, cat si unitatile de abatorizare si procesare
a porcilor si carnii de porg, si se confrunta cu una dintre cele mai grele perioade din istorie. Astfel,
in prezent vorbim despre o productie internd de carne de porc care acopera numai 20% din
necesarul de consum. Avand in vedere impactul negativ semnificativ si desosebit de rapid al CES
asupra VAS, CFR propune o interventie din partea Statului care sa fie in egala masura rapida dar
si complexa si structurala.
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Fondul de Restructurare si Dezvoltare pentru Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (FRD-VAS)
se va infiinta printr-un grant in cuantum de [-] oferit de PPIP si isi va putea suplimenta fonduruile
disponibile prin atragerea investitorilor privati, in special investitori institutionali, cum ar fi
institutii financiare internationale sau fonduri de investitii specializate. FRD-VAS va fi mandatat
sa implementeze strategia de restructurare elaborata de un Consilu de Coordonare, Consiliere
si Supraveghere (CCCS), special constituit in acest sens.

FRD-VAS va derula un program de investitii constand in achizitii de actiuni/parti sociale si/sau
acordari de imprumuturi/credite obligatare convertibile. Pentru a injecta lichiditate in piata,
FRD-VAS va acorda intial doar imprumuturi/credite obligatare convertibile, sub supraveghere
CCCS. Dupa elaborarea si aprobarea strategiei de restructurare de catre CCCS, FRD-VAS va putea
acizitiona actiuni/parti sociale in EMM-VAS, sau va putea converti imprumuturile/creditele
obligatare acordate initial in actiuni/parti sociale.

Restructurarea VAS are in vederea derularea unor programe specifice, cum ar fi:

e Programul ,Raftul romanesc” — initiativa prin intermediul careia se propune asigurarea
indentitatii vizuale la raft a carnii de porc produsa in Romania, cu scopul de a monetiza
superior lantul scurt, care se reflecta in cresterea veniturile fermierilor romani, asigurand
pentru consumator calitatea, prospetimea si siguranta produselor.

e Programul de promovare ,Salvati porcul romanesc” — initiativa suport prntru programele
,Raftul romanesc” respectiv ,Ambalat in Romania”, derulat in parteneriat public-privat
pentru comunicarea publica si promovarea consumului de produse autohtone si de sustinere
a industriei de procesare din Romania.

e Programul ,Ambalat in Romania” — initiativd care vizeaza asigurarea sustenabilitatii
economice a industriei de procesare a carnii de porc, pe perioada deficitului de materie prima
autohtona, prin identificare specifica la raft a produselor procesate si ambalate in Romania
cu materie prima din import.

Tn urma deruldrii programelor de restructurare, FRD-VAS va valorifica investitiile ficute prin
diverse metode cum ar fi lisatarea pachetului detinut de FRD-VAS la Bursa de Valori Bucuresti,
vanzarea catre investitori strategici, rascumpararea de catre ceilalti actionarii, refinantarea
Tmprumutului/creditului obligatar convertibil cu instrumente de datorie si/sau capital, prin
intermediul pietei de capital, sau orice alta modalitate.

Tn'urma valorificarii investitiilor, grantul initial va fi retinut in cadrul programului si va fi utilizat
fie in scopul listarii FRD-VAS la Bursa de Valori Bucuresti fie la ridicarea unui nou fond de investitii
inchis (FRD-VAS 2). Mandatul FRD-VAS 2 va include continuarea programului de dezvoltare
sectoriala cu precadere in sensul atragerii de investitii straine si diversificarii industriale in zona
tehnologiilor avansate.
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2. CONSIDERENTE GENERALE CONTEXTUALE

n prezent, Economia Romaneascd se confruntd cu fenomene de crizd economici atipice si fara
precedent. Desi, in general, prognozele de crestere economica sunt inca optimiste, observam.o
situatie dramatica in anumite sectoare in timp ce altele experimenteaza crestere si performante
exceptionale. Tn cele ce urmeazd ne vom referi la acesata situatie folisind formularea , crizéd
economica sectoriala”.

Criza Economica Sectoriala (CES) reprezinta actuala situatie de criza, instalata selectiv ih anumite
sectoare cheie ale Economiei Romanesti, ca urmare a coincidentei unor._evenimente globale
extreme cum ar fi pandemia covid, perturbarea lanturilor logistice internationale, criza
energeticd exacerbata de noile realitati geopolitice, extinderea de duratd a pestei porcine
africane, cresterea frecventei incidentei unor fenomene climatice extreme, ca urmare a incalzirii
globale. Ne asteptam ca aceasta situatie sa nu fie temporara si, in ciuda unor suisuri si coborasuri
ciclice, sa se manifeste pe termen lung.

Tn trecut, starea de recesiune economicd era declaratd fn situatii de declin economic generalizat
extins pe durata mai multor luni. Tn prezent, observdm performanta deosebitd din cadrul unor
sectoare contra-balansand declinul altor sectoare, in timp ce trendul economic general ramane
ambivalent. in fata unor astfel de provocari, rdspunsul autoritatilor trebuie s4 fie adaptat la noua
paradigma economica, adoptand o visiune holistica, eventual de arbitraj intre diversele sectoare
economice, intervenind nuantat pentru re-alocarea de resurse, atat in interiorul sectoarelor, cat
si intre sectoare, pentru a asigura o.interventie sustenabila si inclusiva. Diversele sectoare
economice sunt puternic interconecate, atat national cat si international si functioneaza precum
vasele comunicante din domeniul stiintelor naturale. De aceea, o interventie selectiva, poate
chiar ,,neinspirata” in anumite sectoare, poate avea efecte neintentionate, chiar devastatoare, si
imediate in alte sectoare.

Ca raspuns la CES, Clubul Fermierilor Romani (CFRO) propune infiintarea unui Program de
Investitii Public-Privat (PIPP) care sa gestioneze un program de granturi pentru constituirea unor
Fonduri de Restructurare si Dezvoltarea Sectoriala (FRDS) pentru sprijinirea Enitatilor Medii si
Mari, din. cadrul sectoarelor vizate, care necesitd derularea unor programe de
restructurare/reorganizare/dezvoltare/consolidare de piata (in cele ce urmeaza programe de
,Restructurare”) si care deruleaza operatiuni de productie si procesare. FRDS vor fi deschise si
investitorilor privati (in cele ce urmeaza , Investitorii Privati”).

PPIP este infiintat pentru a coordona reactia Guvernului Romaniei la CES, in colaborare cu mediul
de afaceri si cu investitori privati, in vederea coordonarii unor interventii corelate si integrate in
anumite verigi puternic afectate de CES la nivelul unor verticale economice deficitare pentru a (i)
creste, intr-o prima etapa, lichiditatea pietelor afectate, (1i) concomitent cu derularea unor
programe de investitii pentru a sprijini intreprinderile mari, implicate in sectoare de productie si
procesatoare, care au nevoie de sprijin pentru derularea unor programe Restructurare si (iii)
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pentru a introduce instrumente de descoperire a unui nivel coerent si sustenabil al pretului
anumitor produse si servicii cheie.

PIPP urmareste introducerea unui set de masuri eficiente pentru intarirea sustenabilitatii sociale,
economice, si de protectie a mediului Tn anumite sectoare economice deficitare, puternic si
disporportionat afectate de CES si se va implementa prin FDRS dedicate sectoarelor economice
vizate.

Desi PIPP are o larga adresabilitate la nivelul tuturor sectoarelor economice deficitare, in cadrul
acestui documente ne vom referi cu precadere la sectorul agro-alimnentar siin mod specific la
efectele Crizei Economice Sectoriale (CES) asupra Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (VAS).

Desi PIPP are o larga adresabilitate la nivelul tuturor sectoarelor economice deficitare, in cadrul
acestui documente ne vor referi cu precadere la sectorul agro-alimnentar si in mod specific la
efectele Crizei Economice Sectoriale (CES) asupra Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (VAS).

3. DIMENSIUNEA PROBLEMEI IN CADRUL VAS

Verticala Agroalimentara a Suinelor (VAS), care include atat fermele de reproductie si ingrasare,
cat si unitatile de abatorizare si procesare a porcilor si carnii de porc, se confrunta cu una dintre
cele mai grele perioade din istorie. De la declansarea epidemiei de pesta porcina africana (PPA),
in august 2018, peste 60 de ferme autohtone au fost afectate grav de raspandirea acestui virus.
Astfel, in prezent vorbim despre o productie interna de carne de porc care acopera numai 20%
din necesarul de consum. Numai anul trecut (2021), industria autohtona a pierdut peste 600.000
de animale din cauza virusului PPA. Mai mult, statisticile subliniaza faptul ca fermele comerciale
romanesti au pierdut in 2021, aproximativ 40% din femelele de reproductie, ceea ce inseamna
aproximativ 1,5 milioane de porci.

Pe parcursul anului 2021 efectele PPA sau extins la nivel continental (in special in Germania, cel
mai mare producator din Uniunea Europeana), ceea ce a condus la o scadere dramatica a
exporturilor din aceasta tara catre China (cel mai mare importator pe plan mondial). Pe cale de
consecinta, piata locala a fost inundata de importuri ieftine de carne de porc din UE, in special
din Germania, dar si din Spania, si Polonia. In aceste conditii, procesatorii locali s-au confrunt cu
o crestere fara precedent a costului cu materia prima, in conditiile in care marile lanturi
comerciale au putut importa cantitati nelimitate de carne de porc la preturi foarte joase.

Pe langa dificultatile specifice industriei, spre finalul anului trecut (2021) a fnceput sa se
manifeste si criza energetica, care s-a intensificat pe parcursul anului 2022, odata cu izbucnirea
conflictului dintre Rusia si Ucraina. in prezent, fermierii si procesatorii autohtoni trebuie s& facs
fata si impactului majorarii facturilor la energia electrica si gaze naturale. De asemenea,
continuarea conflictului Ruso-Ucrainean a condus si la o criza a produselor agricole acestea fiind
principala sursa de hrana a animalelor.
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n aceste conditii, siguranta alimentard a populatiei n ceea ce priveste aprovizionarea cu carne
de porc, care constituie principala sursa de proteina a consumatorului roman (50%), din surse
locale, este grav afectata. Reiterand faptul ca, VAS risca sa fie Tn totalitate anihilata, un aspect
inflamator este constituit de riscul la care Romania este expusa, anume: dependenta totala de
import.

Piata de desfacere a fermierilor este constituita din unitatile de abatorizare si procesare a
suinelor. Prin urmare, orice dezechilibre si disfunctionalitati din amonte (fermieri) se reflecta
direct in aval (procesatori), pana la nivelul unitatilor de comercializare a carnii si produselor din
carne cdtre populatie. Anul 2022 marcheaza al treilea an de declin economic sever, majoritatea
fermierilor, si in special unitatile de abatorizare, inregistrand pierderi_semnificative. Spre
exemplificare, cel mai mare operator integrat, Smithfield Romania, inregistand piederi cumulate
de peste 140 milioane ron in perioada 2020 - 2021, al doilea procesator national de carne de
porc, Abatorul Peris SA, inregistrand piederi cumulate de peste 30 milioane ron in aceeasi
perioada, iar cel mai mare fermier de porci, Premium Porc, inregistrand deasemena pierderi
seminifcative.

n prezent, comertul cu carne de porc se desfisoara in proportie de circa 70% prin intermediul
marilor lanturi internationale (Kaufland, Lidl, Metro, Auchan, Carrefour, Profi, Penny, Mega
Image, etc.) dintre care operatorii germani (Kaufland si Lidl) isi adjudeca partea leului.
Concomitent, pierderile grave de efective de animale, suferite anul trecut de catre fermierii
romani, au generat prabusirea ofertei locale si au condus la explozia pretului carnii de porc
romanesc, care a ajuns o delicatesa pentru consumatorul roman, fortat sa plateasca un pret la
raft de 2-3 ori mai mare decat al celui.de import. Din pacate, pentru marile lanturi de retaileri,
destabilizarea productiei VAS sau chiar disparitia acesteia, nu reprezinta o provocare majora,
intrucat si in prezent acestia isi importa majoritatea carnii de porc vandute.

4. MASURILE NECESARE PENTRU REDRESAREA VAS

Dintr-o perspectiva structurala, performanta financiara a tuturor operatorilor economici inclusi
in VAS, (cu precadere a unitatilor de abatorizare si procesare a carnii de porc) este impactata
negativ de lipsa unor unitati de procesare a deseurilor din abatorizare, precum sange, oase sau
par. Tn tdri precum Germania, aceste deseuri sunt valorificate superior in unititi de productie
specializate si de Tnalta performanta tehnologica pentru obtinerea unor produse cu valoare
adaugata ridicata, utilizate in industrii precum cea farmaceutica, in agricultura, sau pentru
productia de hrand pentru animalele de companie ori productia de biogaz si biodiesel. in lipsa
unor astfel de unitati de procesare a deseurilor de abatorizare, abatoarele din Romania sunt
nevoite sa distruga respectiva materie, in mod organizat si contra cost, in loc sa le poata valorifica
si contabiliza drept venituri.
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4.1 Fermele de suine (reproducere si ingrasare)

Majoritatea fermierilor romani de suine au nevoie de ajutor pentru atingerea unor dimensiuni
economice de scard in conditii de maxima biosecuritate. in industria agroalimentard atingerea
unor dimensiuni semnificative este o conditie esentiald pentru desfasurarea unei activitati viabile
din punct de vedere comercial, oferind consumatorilor preturi accesibile. Pe deoparte mediul
concurential, pe de alta parte costurile ridicate cu hrana animalelor, personalul, utilitatile si, nu
in ultimul rand, necesitatea asigurarii unui grad maxim de biosecuritate, fundamenteaza
necesitatea unei transformari structurale a intregii industrii conectate VAS.

4.2 Unitatile de abatorizare si procesare a carnii de porc

Tn aval, unitatile de abatorizare si procesare a cirnii de porc, o verigd intermediara esential, sunt
puternic energofage, intregul flux de productie fiind izolat intr-un mediu cu temperatura
controlata scazuta (intre 40C si 60C), anumite sectoare necsitand procesari termice, iar altele
congelare la o temperatura foarte scazuta (-400C). Necesitatea mentinerii celor mai ridicate
standarde de biosecuritate si siguranta alimentara, in conditiile presiunii de preturi, atat din
amonte (din partea fermierilor de suine), cat si din aval (din partea lanturilor internationale de
retail) scoate in evidenta senzitivitatea si vulnerabilitatea acestei verigi la orice fel de volatilitati
induse de situatii de criza.

Fara a avea pretentia unei analize exhaustive, in cadrul acestui document conceptual, in vederea
corectarii situatiei actuale este necesara interventia concertata a statului, pe intreg lantul
valoric al VAS pe urmatoarele directii:

La nivelul productiei de suine:

a) Investitii - pentru dezvoltarea/modernizarea unor unitdti de productie de dimensiune
standard si-de separare fizica a unitatilor de productie, gestionate de acelasi producator, in
teritoriu pentru a mitiga riscul propagarii PPA de la o unitate la alta. Astfel de unitati, de
dimensiune standard, trebuie deservite de unitati de preparare a hranei animalelor integrate,
pentru a limita posibilitatea contaminarii cu PPA prin transportul furajelor intre unitatile de
productie. De asemenea, unitatile de productie standard trebuie sa poata derula procese
operationale si sa fie echipate cu utilaje moderne care sa permita implementarea unor masuri
eficiente de biosecuritate. Investitii sunt necesare si in instalatii de productie a energiei
electrice si termice din surse regenerabile, pentru cresterea gradului de autosuficienta
energetica al fermelor.

b) Capital de lucru - in conditiile cresterii dramatice a costurilor (hrana animalelor, personal,
utilitati, consumabile) fermierii romani necesita sprijin pentru acoperirea cheltuielilor de
operare a fermelor.
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c) Pregatire personal — criza de personal calificat in mediul rural este bine cunoscuta inca
dinaintea declansarii dificultatilor ultimilor ani. Mai mult, in conditiile actuale, fermierii au
nevoie de pregatire in operarea echipamentelor moderne, gestionarea masurilor de
biosecuritate si, nu in ultimul rand, pentru exploatarea unitatilor de productie de energie
regenerabila.

La nivelul unitatilor de abatorizare a suinelor si procesare a carnii de porc:

a) Investitii — similar cu necesitatea fermelor de suine de a atinge dimensiunicare sa le asigure
dimensionarea activitatilor la o economie de scara, unitatile de procesare trebuie sa Tsi
creasca capacitatile de productie in acest sens. Consumul intern de carne de porc se ridica la
circa 8 milioane de porci, care ar putea fi acoperit in proportie de 70% - 80% din surse interne.
Dimensiunea minima, pentru desfasurarea unei activitati viable din punct de vedere
economic din partea unitatilor de abatorizare si procesare de suine, este de minim 1.000.000
de capete/an. in prezent, in tara existd o singurd unitate de procesare de aceasta dimensiune,
operata de Smithfield Romania (Comtim).

b) Derularea unor fluxuri operationale optime, instalarea. unor echipamente moderne si
cresterea nivelului de biosecuritate, inclusiv umana in conditiile necesitatii de gestionare pe
termen lung a pandemiei cu virusul COVID-19, necesita investitii suplimentare.

c) Introducerea unor capacitati de productie de energie din surse regenerabile este mai
pregnanta pentru unitatile de abatorizare si procesare a suinelor mari consumatoare de
energie electrica (instalatiile de racire), gaz si abur industrial (pentru operatiunile de spalare,
igienizare, si procesare la cald).

d) Capital de lucru - in conditiile cresterii volatilitatii costului cu materia prima, dar si cu
utilitatile, procesatorii romani necesita sprijin pentru finantarea capitalului de lucru.

e) Pregatire personal — criza de personal calificat care afecteaza industria este bine cunoscuta
inca dinaintea declansarii dificultatilor ultimilor ani. Majoritatea personalului calificat
(macelari, transatori, etc.) prefera sa migreze, in timpul sezonului de recoltare a fructelor si
legumelor, catre Spania si ltalia, sau sa lucreze in abatoare din Germania. Mai mult, in
conditiile actuale, personalul necesita pregatire in operarea echipamentelor moderne, in
gestionarea masurilor de biosecuritate si, nu in ultimul rand, pentru exploatarea unitatilor de
productie de energie regenerabila.

La nivelul unitatilor de procesare a deseurilor:

Nu in ultimul rand, completarea VAS cu unitati de procesare a deseurilor de abatorizare ar
reprezenta un progres real pentru Romania, astfel de tehnologii fiind foarte avansate, iar
produselor obtinute fiind destinate atat pietei locale cat si unei piete internationale deosebit de
dinamice si lucrative. Dincolo de meritele introducerii in tara a unor tehnologii avansate, cu toate
avantajele care decurg din diversificarea industriald, dezvoltarea unei forte de munca cu calificare
superioara, si ameliorarea balantei comerciale a Romaniei, procesarea deseurilor ar aduce un
plus de performanta economica la cea mai vulnerabila verigda a VAS (respectiv unitatile de



Clubul Cubic Center, Bd Pipera 18,
= Z R Voluntari, 077190, Romania
Fermierilor Romani

pentru agriculturd performanta

WWW.CITO.ro

abatorizare a suinelor si procesare a carnii de porc), ceea ce ar avea un impact major asupra
rezilientei economice a intregului sector.

Dincolo de meritele introducerii in tarda a unor tehnologii avansate, cu toate avantajele care
decurg din diversificarea industriala, dezvoltarea unei forte de munca cu calificare superioara, si
ameliorarea balantei comerciale a Romaniei, procesarea deseurilor ar aduce un plus de
performanta economica la cea mai vulnerabila veriga a VAS (respectiv unitatile de abatorizare a
suinelor si procesare a carnii de porc), ceea ce ar avea un impact major asupra rezilientei
economice a Intregului sector.

5. FONDUL DE DEZVOLTARE SI RESTRUCTURARE A VERTICALEFAGRO-
ALIMENTARE A SUINELOR (FRD-VAS)

Formarea si rolul FRD-VAS

FRD-VAS urmeaza a fi stabilit Tn baza unui grant de {-] milioane euro, acordat in cadrul PIPP,
pentru a participa la programe de Investitii pentru sprijinirea entitatilor medii si mari (EMM) din
cadrul Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (EMM-VAS).

Alaturi de banii publici, investitori privati vor avea posibilitatea sa participe cu aporturi de minim
[-] milioane euro la intregirea resurselor financire aferente fiecarui FDRS. Programul este destinat
sprijinirii Entitatilor Medii si Mari (EMM), care necesita deruarea unor programe de Restructurare
si care desfasoara cu precadere operatiuni de productie si procesare, atat prin achizitii de
actiuni/parti sociale, cat si prin.acordarea de imprumuturi/credite obligatare convertibile. Tn
vederea capitalizarii suplimentare a FRD-VAS, se are in vederea atragerea cu prioritate a unor
investitori institutionali precum  institutii financiare internationale, sau fonduri de investitii
specializate, alaturi de persoane fizice si juridice (Investitorii Privati).

Tn urma constituirii si capitalizarii sale, FRD-VAS va investi in EMM-VAS care sunt inregistrate si
isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei la data invistitiei. Investitiile se vor derula sub
forma achizitiilor de actiuni/parti sociale, prin participarea FRD-VAS la majorarea capitalului
EMM-VAS, sau prin acordarea de imprumuturi/credite obligatare convertibile in baza unor
termene si conditii detaliate Tn cadrul fiecarui proiect (in cele ce urmeaza ,Investitiile”). Achizitia
de actiuni/parti sociale sau de impruputuri de la detinatorii lor este interzisa.

Limita superioara a unei investitii in orice EMM-VAS nu va depasi [-]% din totalul fodurilor
disponibile la nivelul FRD-VAS, sau [-] milioane euro. n urma investitiei, FRD-VAS nu v detine,
sau nu va detine optiuni asupra, sau nu va controla, mai mult de [-]% din capitalul social EMM-
VAS.
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Intrarea Statului in actionariatul EMM-VAS, prin intermediul FRD-VAS va permite acestuia (in
calitate de actionar mediator) sa initieze un dialog constructiv si de durata cu marii retaileri
internationaliin vederea asigurarii unei aprovizionari prioritare cu carne de porc din surse interne
la nivelul capacitatilor de productie si procesare din tara si suplimentarea necesarului de consum
a populatiei din surse externe doar peste nivelul ofertei interne.

Acordarea unui sprijin financiar prin intermediul unor Tmprumuturi/credite obligatare
convertibile sau prin achizitia de actiuni/parti sociale va fi destinata finantarii activitatii curente
si pentru derularea unor programe de Restructurare in vederea cresterii securitatii biosanitare,
contracararii efectelor crizei energetice si de materii prime, si stabilirii unor lanturi sustenabile
de aprovizionare a populatiei cu carne de porc din surse interne in colaborare cu marile lanturi
de retail.

in egala masurd, PPIP va cotribui la dezvoltarea pietei de capital interne prin sprijinirea EMM-
VAS, in urma derularii programelor de Restructurare sa se finanteze, cu instrumente de datorie
si/sau capital, prin intermediul pietei de capital, ca metoda principala de valorificare a Investitiilor
FRD-VAS. Desigur, PPIP nu exclude alte modalitati de valorificare a Investitiilor, cu ar fi
rascumparearea catre ceilalti actionarii, vanzarea catre investitori strategici sau financiari, sau
vanzarea activelor.

Valorificare Investitiilor

n trecut, multe interventii ale statului pentru sprijinirea unor operatori economici sau pentru
dezvoltarea unor sectoare economice deficitare sau soldat cu esec, datorita lipsei unei strategii
integrate de (i) acordare, (ii) restructurare, satbilizare, si dezvoltare, si (iii) retragere/valorificare
a contributiei Statului.

Pe cale de conscinta, dar tindnd cont si de gradul avansat de deteriorare si perspectivele sumbre
ale EMM-VAS, CFR propune o interventie din partea Statului care sa fie in egala masura rapida
dar si complexa si structurala, pe baza celor 3 elemente mentionate mai sus:

e Etapaintrarii — reprezinta acordarea unui sprijin financiar prin intermediul unor
Tmprumuturi/credite obligatare convertibile sau prin achizitia de actiuni/parti sociale pentru
finantarea activitatii curente si pentru derularea unor programe de Restructurare.

e Etapa restructurdrii — reprezinta derularea programului de Restructurare a EMM-VAS,
aprobat odata cu aprobarea Investitiei de catre Comitetul de Aprobare a Investitiilor (CAl), in
urma cdruia EMM-VAS devine performanta din punct de vedere ecomomic, sau este
consolidata in cadrul cu alte entitati din cadrul VAS, in vederea cresterii performantei
economice integrate. In cadrul acestei etape, restructurarea propriu-zisa poate fi urmata de
o perioada de stabilizare si dezvoltare.

e Etapa iesirii — reprezinta valorificarea Investitiei prin diverse metode cum ar fi lisatarea
pachetului detinut de FRD-VAS la Bursa de Valori Bucuresti, vanzarea catre un investitor
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strategic, rascumpararea de catre ceilalti actionarii, refinantarea imprumutului/creditului
obligatar convertibil cu instrumente de datorie si/sau capital, prin intermediul pietei de
capital, sau orice alta modalitate.

Durata si amploarea programului

Transformarea si modernizarea VAS necesitda un program de minim [-] ani (cu posibilitatea
prelungirii lui) pentru derularea unor sub-programe ample de investitii, la nivelul producatorilor
de suine, la nivelul unitatilor de abatorizare si procesare, pentru diversificarea industriala si
reducerea importurilor de hrana pentru animalele de companie, si, nu in_ultimul rand, pentru
dezvoltarea unor capacitati de productie pentru valorificarea superioara a deseurilor de
abatorizare si procesare a carnii.

Efortul statului trebuie sa fie directionat selectiv, la nivelul operatorilor capabili sa deruleze
programe de investitii semnificative (EMM-VAS) pentru atingerea obiectivelor PIPP. Rolul statului
este crucial in asigurarea unui cadru de siguranta si confort pentru a facilita accesul operatorilor
privati la producatori de talie mondiala, pentru a forma parteneriate strategice si pentru a
coordona, intr-o prima etapa, injectii de lichiditate in piata in scopul asigurarii supravietuirii
EMM-VAS, pentru a stabili un dialog constructiv'si de durata cu marile lanturi internationale de
retail care sa conduca la stabilirea unor mecanisme de formare a preturilor sustenabile si
inclusive, si pentru a atrage investitii straine semnificative. Astfel de industrii sunt intens
consumatoare de energie, dar au un impact pozitiv asupra mediului si pot contribui la directii
distincte de dezvoltare industrialda pe orizontald (industria energetica, industria alimentara,
industria farmaceutica, agriculturd, etc.).

Coordonare mixta: publica si privata

Tinand cont de complexitatea programului de masuri, se impune infiintarea unor entitati
specializate si dedicate derularii sale:

® Programul de Investitii Public-Privat (PPIP) — are la baza o alocare bugetara multisectoriala
dedicata coordonarii reactiei Guvernului Romaniei la CES.

e Fondul de Restructurare si Dezvoltare al Verticalei Agro-alimentare a Suinelor (FRD-VAS) —
este infiintat printr-un grant oferit de PPIP pentru a derula programe de Investitii in cadrul
verticalei agro-alimentare a suinelor (VAS).

e Consiliul de Coordonare, Consiliere si Supraveghere (CCCS) — organ consultativ compus din
reprezentanti relevanti ai statului, ai mediului de afaceri privat (administratori sau directori
generali), ai operatorilor economici participanti la program, reprezentanti ai mediului
academic, de stat sau privat, din tara sau din UE.

e Consiliul de Aprobare a Investitiilor (CAl) — organ de decizie din structura de lucru a FRD-VAS
care va aporba Investitiile propuse de Entitatea de Administrare.
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e Entitatea de Administrare (EA) — societatea comerciala care va angaja profesionistii in
derularea investitiilor de capital care vor coordona alocarile de capital si vor derula
Investitiile, monitorizand derularea planului de Restructurare al EMM-VAS si organizand
valorificarea acestora.

Structura si modalitate de functionare a PPIP

Implementarea PPIP prin intermediul FRD-VAS presupune infiintarea simultana a FRD-VAS si
CCCS in urma aproparii PPIP si a alocarii bugetare aferente.

Tn urma infiintarii sale, FRD-VAS va putea acorda Tmprumuturi/credite obligatare convertibile
catre EMM-VAS care necesita derularea unor programe de Restructurare fara intarziere.
Concomitent cu elaborarea strategiei globale aferente VAS (Strategia), CCCS va monitoriza
acordarea acorda imprumuturilor/creditelor obligatare convertibile catre EMM-VAS si utilizarea
acestora.

n paralel cu elaborarea Strategiei, FRD-VAS va depune demersurile necesare pentru atargerea
Investitorilor Provati si suplimentarea fondurilor disponibile, pe durata unui an de la primirea
grantului initial (in cele ce urmeaza perioada de ,Subscriere”). Se anticipeaza elaborarea
Strategiei de catre CCCS si aprobarea ei de catre PPIP inanite de finalizarea perioadei se
Subscriere.

Odata cu aprobarea Strategiei, FRD-VAS va putea initia conversia unor imprumuturi/credite
obligatare si va putea achizitiona actiuni/parti sociale in cadrul unor operatiuni de majorare a
capitalului social al EMM-VAS, dupe caz si necesitati.

Consiliul de Coordonare, Consiliere si Supraveghere (CCCS) este organul consultativ compus din
reprezentanti relevanti ai statului, reprezentanti relevanti ai mediului de afaceri privat
(administratori sau directori generali) ai EMM-VAS, reprezentanti ai mediului academic, de stat
sau privat, dintara sau.din UE, cu rolul de a elabora strategia PPIP (Strategia), de a monitoriza
implementarea ei si de a face propuneri legislative pentru optimizarea programului. Un rol
important.asumat de CCCS este acela de a dezvolta strategii nationale eficiente pentru
dezvoltarea VAS si de a purta un dialog constructiv si eficient cu reprezentantii unor operatori
economici relevanti (precum investitori strategici sau reprezentantii lanturilor internationale de
retail) pentru a facilita implementarea Strategiei.

Consiliul de Aprobare a Investitiilor (CAl) este organul de decizie din structura FRD-VAS care va
aporba investitiile propuse de Entitatea de Administrare. Membrii CAl sunt profesionisti in
derularea investitillor de capital, din tara sau din UE, si reprezinta interesele Statului si
Investitorilor Privati care au contribuit la capitalizarea FRD-VAS. Membrii CAl nu sunt angajati ai
CAl si sunt profesionisti cu o arie de expertiza relevanta, incluzand experienta nationala si
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internationald in derularea investtiilor de capital privat, experienta sectoriala, si experienta in
restructurarea EMM.

Entitatea de Administrare (ET) este societatea comerciala care va angaja profesionistii. in
derularea investitiilor de capital ale FRD-VAS, care vor coordona alocarile de capital si vor derula
Investitiile, monitorizdnd derularea planului de Restructurare al fiecarei EMM-VAS. EA isi va
desfasura activitatea in baza Strategiei elaborate de CCCS, va implementa Investitiile aprobate
de CAl, si va organiza procesul de valorificare a Investitiilor.

Exemple de programe din cadrul Strategiei

Implementarea Programului ,,Raftul romanesc” — initiativa prin intermediul careia se propune
asigurarea indentitatii vizuale la raft a carnii de porc produsa in Romania, cu scopul de a monetiza
superior lantul scurt, care se reflecta in cresterea veniturile fermierilor romani, asigurand pentru
consumator calitatea, prospetimea si siguranta produselor.

Implementarea Programului | de promovare ,,Salvati porcul romanesc” —initiativa suport prntru
programele , Raftul romanesc” respectiv ,Ambalat in.Romania”, derulat in parteneriat public-
privat pentru comunicarea publica si promovarea consumului de produse autohtone si de
sustinere a industriei de procesare din Romania.

Implementarea Programului ,Ambalat in. Romania” — initiativa care vizeaza asigurarea
sustenabilitatii economice a industriei de procesare a carnii de porc, pe perioada deficitului de
materie prima autohtonad, prin identificare specifica la raft a produselor procesate si ambalate in
Romania cu materie prima din import.

Concomitent cu derularea initiativelor propuse, CFR pledeaza pentru interventia integrata si
sustinuta a Statului prin urmatoarele elemente strategice:
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a) Strategia pe termen scurt — Salvarea porcului romanesc

e Aprobarea PPIP, infiintarea FRD-VAS si CCCS, si capitalizarea FRD-VAS cu grantul oferit de
PPIP;

e Acordarea de imprumuturi/credite obligatare convertibile de catre FRD-VAS, aprobate de
CAl si sub coordonarea CCCS pentru monitorizarea implementarii programelor associate
cu porcul romanesc in relationarea cu industria de retail din Romania;

e |Initierea precesului de capitalizare suplimentara a FRD-VAS prin atragerea Investitorilor
Privati si elaborarea Strategiei de catre CCCS.

b) Strategia pe termen mediu — Capitalizarea fermelor si a industriei

e Achizitia de actiuni/parti sociale de catre FRD-VAS, sau  convertirea unor
imprumuturi/credite obligatare in actiuni/parti sociale. in baza Strategiei si sub
supravegherea CCCS

e Derularea programelor de Restructurare in cadrul EMM-VAS sub supravegherea CCCS si
coordonarea EA;

e Implementarea unui set de masuri suplimentare (facilitati fiscale, atragerea unor
investitori straini), dupa caz.

c) Strategia pe termen lung — Investitii strategice pe minim 10 ani
e Initierea programelor de valorificare a Investitiilor FRD-VAS in EMM-VAS Restructurate;
e Derularea unor investitii strategice (capacitati de valorifcare a deseurilor, unitati de
productie de energie regenarabila) in cooperare cu investitori strategici selectati;
e Listarea FRD-VAS la BVB (sau ridicarea FRD-VAS 2) in urma valorificarii Investitiilor initiale
si re-utilizarii Grantului initial.

Evaluarea Impactului

Eficienta unei interventii punctuale la nivelul unor operatori economici dispersati si/sau de mici
dimensiuni ar filipsita de viziune si eficientd. Tn mod particular, o interventie structurald a statului
intr-o industrie deficitara si amenintata cu disparitia ar fi benefica tarii dintr-o pluralitate de
considerente:

a). Creste nivelul de siguranta a alimentatiei cu o gama de produse esentiale, traditionale si
foarte apreciate de populatie;

b) Amelioreaza balanta comerciala a tarii, atat prin reducerea importurilor masive de carne de
porc, cat si prin dezvoltarea unor capacitati de productie cu grad Tnalt de tehnologizare si
sofisticare a caror produse ar fi deosebit de competitive pe plan international;

c) Contribuie la consolidarea semnificativa a performantelor financiare pentru intreaga VAS
transformand-o dintr-o industrie pe cale de disparitie intr-un pol important, competitiv din
punct de vedere tehnologic si financiar.
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6. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA FRD-VAS

nfiintat initial sub forma unui fond de investitii inchis, FRD-VAS va putea opta oricand in favoarea
listarii la Bursa de Valori Bucuresti (BVB) si sd se transforme in fond de investitii deschis. Tn afara
grantului initial din partea PIPP, FRD-VAS va fi deschis investitorilor privati care vor contribui, pe
parcursul perioadei de subscriere, minim [-] milioane de euro. Perioada de subscriere va incepa
de la data alocarii grantului de catre PIPP si se va extinde pe o perioada de maxim un an.

n vederea capitalizarii FRD-VAS, pentru suplimentarea fondurilor FRD-VAS, fondatoriivor apela
cu precadere la surse de capital institutional precum institutii financiare internationale, foduri de
de investitii specializare, dar si la persoane fizice sau juridice private.

Angajamentul de capitalizare a FRD-VAS se va face sub forma unui-acord de parteneriat care va
stipula printre altele perioada de returnare a capitalului contribuit sau a activelor achizitionate
(de regula 10 ani). Acest acord de parteneriat va mai stipula si echipa care va identifica, executa,
si administra investitiile in EMM-VAS, respectiv angajatii Entitatii de Adminitsrare.

FRD-VAS se va constitui sun forma unei entitati juridice pe actiuni oferind urmatoarele avantaje
Investitorilor Privati (IP):

1. IPraspund in limita capitalului avansat, in' caz de faliment, actiuni in instanta, etc.

2. FRD-VAS este o entitate care nu plateste impozit pe profitul obtinut si distribuit IP, acestia
evitand dubla impunere.

Capitalizarea FRD-VAS se va face prin.contributia:

1) PIP: care va contribui, sub forma de grant, suma de [-] milioane euro pentru infiinarea FRD-
VAS.

2) Investitorii Privati (IP): persoane fizice sau juridice private care vor oferi resurse financiare
sub forma de participantii la capitalizarea FRD-VAS de minim [-] milioane de euro.

Entitatea de Administrare (EM): unitatea operationala care va angaja profesionistii in investitii
care vor aloca capitalul disponibil si vor administra investitiile.

Mandatul: Prevederile din cadrul acordului de parteneriat care vor defini paramentrii si
criteriile de selectare a EMM-VAS si conditiile de eligibilitate a investitiilor. Astfel de restrictii
pot include, criterii de dimensiune, domeniu de activitate, garantiile oferite, etc. Mandatul se
elaboreaza in baza Strategiei elaborate de CCCS.
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7. GLOSAR DE TERMENI

Criza Economica Sectoriala (CES) — situatia de criza de durata, generata selectiv, in anumite
sectoare cheie ale economiei romanesti, de coincidenta unor evenimente globale extreme si fara
precedent, cum ar fi pandemia covid, perturbarea lanturilor logistice internationale si criza
energetica exacerbata de noile realitati geopolitice, extinderea de duratd a pestei porcine
africane, si cresterea frecventei incidentei unor fenomene climatice extreme.

Programul de Investitii Public-Provat (PIPP) — este infiintat pentru a coordona reactia Guvernului
Romaniei la situatia de Criza Economica Sectoriala. La baza PIPP se afla o alocare bugetara pentru
acordarea de granturi in scopul formarii de Fonduri de Dezvoltare si Restructurare Sectoriale
(FDRS). Alaturi de banii publici, investitori privati vor avea posibilitatea sa participe la intregirea
resurselor financire aferente fiecarui FDRS.

Fonduri de Restructurare si Dezvoltarea Sectoriala (FRDS) - fonduri de investitii pentru
sprijinirea Enitatilor Medii si Mari, din cadrul sectoarelor vizate, care necesita derularea unor
programe de Restructurare si care deruleaza operatiuni de productie si procesare.

Verticala Agroalimentara a Suinelor (VAS) — structura pentru implementarea unei abordari
integrate la nivelul lantului valoric, cu participarea ca parteneri a tuturor actorilor economici de
pe lant si a Statului in calitate de arbitru (pentru directiile strategice); Structura asigura
coordonarea actiunilor si monitorizarea indicatorilor de proces pe termen scurt, mediu si lung;
Structura are rol consultativ pentru deciziile privind formele de sprijin ale sectorului aflat in
deficit.

FRD-VAS —reprezinta Fondul de Restructurare si Dezvoltarea Sectoriala infiintat pentru derularea
programelor de Investitiiin EMM din cadrul Verticalei Agroalimentare a Suinelor (VAS). FRD-VAS
are rolul de a implementa Strategia elaborata de Consilul de Coordonare, Consiliere si
Supraveghere (CCCS), isi desfasoara activiatatea prin intermediul Entitatii de Administrare (EA).
EA deruleaza Investitiile aprobate de Comitetul de Aprobare a Investitiilor (CAl).

Entitatea de Administrare (EM): unitatea operationald care va angaja profesionistii in investitii
care vor aloca capitalul disponibil si vor administra investitiile.

Mandatul: Prevederile din cadrul acordului de parteneriat de infiintare a FRD-VAS care vor defini
paramentrii si criteriile de selectare a EMM-VAS si conditiile de eligibilitate a investitiilor. Astfel
de restrictii pot include, criterii de dimensiune, domeniu de activitate, garantiile oferite, etc.
Mandatul se elaboreaza in baza Strategiei elaborate de CCCS.

Consilul de Coordonare, Consiliere si Supraveghere (CCCS) — Organ consultativ compus din
reprezentanti relevanti ai statului, fermierii, abatoare, industria procesatoare, retalileri si
reprezentanti ai mediului universitar de profil. Cu rol in:

e Elaborarea viziuni si a strategiilor pentru VAS;
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e Monitorizarea si facilitarea implementari strategiei;
e I|dentificarea si argumentarea initiativelor legislative pentru optimizarea VAS.

Entitati mijlocii si mari (EMM) — sunt cele care, la data ultimului bilantului, depasesc limitele a
minimum doua dintre criteriile urmatoare:

e Totalul activelor: 25,0 milioane de lei (echivalentul a 5,0 milioane de euro);

e Cifra de afaceri: 50,0 de milioane de lei (echivalentul a 10,0 milioane euro);

e Numarul mediu de salariati in cursul ultimului exercitiu financiar: 100.

EMM-VAS — EMM din cadrul Verticalei Agro-alimentare a Suinelor, respectiv ferme de
reproducere si ingrasare a suinelor, unitati de abatorizare si procesare a carnii deporc.

Comitetul de Aprobare a Investitiilor (CAl) — Organismul de aprobare a Investitiilor propuse de
Entitatea de Administrare a FRD-VAS, compus din reprezentati 'ai Statului (SAPIA), ai
Investitorilor, sau profesionisti independenti selectati din mediul de afaceri sau academic
Investitie — reprezinta lichidiatatea acordata EMM-VAS de catre FRD-VAS atat prin (i) achizitii de
actiuni/parti sociale, cat si prin (ii) acordarea de imprumuturi/credite obligatare convertibile, in
vederea derularii unor programe de Restructurare.

Restructurare — derularea unor programe transformative a EMM-VAS, pre-aprobate de catre CAl
in vederea derularii Investitiei, vizand, printre altele, discontinuarea unor linii de afaceri
subperformante, dezvoltarea liniilor de afaceri performante, investitii in introducerea unor solutii
de retehnologizare, automatizare, sau derularea unor tranzactii de fuziuni, achizitii, si/sau
consolidare de piata intre EMM-VAS, in vederea adaptarii EMM la noile realitati economice si
pentru contracararea efectelor CES.

Retail Dominant — pentru piata carnii de porc exista 4 retele: Lidl, Kaufland, Carrefour, Profi

Programul ,Raftul romanesc” — initiativd prin intermediul careia se propune asigurarea
indentitatii vizuale la raft a carnii de porc produsa in Romania, cu scopul de a monetiza superior
lantul scurt, care se reflecta in cresterea veniturilor fermierilor romani, asigurand pentru
consumator calitatea, prospetimea si siguranta produselor.

Programul de promovare ,Salvati porcul romanesc” — initiativda suport prntru programele
,Raftul romanesc” respectiv ,Ambalat in Romania”, derulat in parteneriat public-privat pentru
comunicarea publica si promovarea consumului de produse autohtone si de sustinere a industriei
de procesare din Romania.

Programul ,Ambalat in Romania” — initiativa care vizeaza asigurarea sustenabilitatii economice
a industriei de procesare a carnii de porc, pe perioada deficitului de materie prima autohtonad,
prin identificare specifica la raft a produselor procesate si ambalate in Romania cu materie prima
din import.
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Elemente specifice de Economie Circulara in VAS — valorificarea componentelor conexe cu
scopul cresterii valorii adagate a sectorului carnii de porc.

e Fertilizatori naturali

e Energie —biogaz

e Rendering

e PET food

e Heparina
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